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La paz llegé al fin. [...] La guerra termind. [...] La paz
sencilla, amorosa de hogar bueno, esa paz que recoge
las lagrimas pobres y abre las ventanas sobre un mar
paternal y serio, no llegé sino a un rincén apartado del
puerto, el rincén de los trabajadores del muelle, ciegos de
ver como se hundia cotidianamente en el silencio de un
horizonte amargo el antiguo sol de los dias venturosos.

Esta paz es un aroma, una pacifica luz, un dulce calor de
alegria. [...] Es la paz de las lagrimas, pero la verdadera
paz: un pan moreno y tostado que vuelve a la vieja mesa
de pino, como un viajero amigo que se perdié en un pais
remoto y que retorna a su tierra natal con el alma nueva.

Alonso QuEesapa, pseudénimo de Rafael RoMERO QUESADA
(Las Palmas de Gran Canaria, 1886-1925): «Una modesta
ciudad ante la paz», crénica de 2 de mayo de 1919; reprod.
en Alonso QUEsaDA: Obra completa, 6: Prosa. Insulario.
Textos dispersos (ed. de Ldzaro Santana), Las Palmas de
Gran Canaria: Gobierno de Canarias-Cabildo Insular de Gran
Canaria, 1986, 67-68.
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Presentacion

Carmelo Ramirez Marrero!

La obra que tengo el honor de presentar de la mano de Carlos Villdn Durédn y
Carmelo Faleh Pérez, sus editores, encierra en términos generales el dificil pero
necesario cometido de transformar el derecho internacional de los derechos humanos
haciendo que la paz, el valor mds universal de todos, alcance definitivamente
la categoria de derecho humano. Ello es producto de una apasionante Campafa
Mundial que ha tenido la vision de afrontar la Asociacion Espafiola para el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos (AEDIDH) y que encontr6 eco apropiado con
motivo del apoyo decidido prestado por el Cabildo de Gran Canaria —en mi etapa
como consejero de Cooperacion Institucional y Solidaridad Internacional — a la
celebracién de unas Jornadas tituladas significativamente «Paz, migraciones y libre
determinacién de los pueblos». Bajo esta ribrica fue posible constituir y celebrar
en la Casa de Coldn, los dias 21 y 22 de julio de 2010, un foro de debate en el que
se abordaron tres temdticas clave para lo que la paz debe significar como derecho
humano: ademds de la Campafia Mundial a favor del derecho humano a la paz, dos
temas adicionales que son centrales para la efectiva consecucidn de la paz, a saber:

Por una parte, las migraciones y el papel protagonista que asumen las mujeres
como protagonistas del fendmeno migratorio, ya sea en las sociedades de donde
parten los migrantes, ya en las sociedades receptoras. Sabido es que las mujeres
son el pilar que mantiene unidas en los paises de salida a las familias separadas
por la inexistencia de perspectivas para una vida digna. Cuando son ellas las
que parten en busqueda de oportunidades laborales escasas o inexistentes donde
residen, son también sostén econdmico de las familias.

Por otro lado, en las Jornadas de 2010 se presté también atencion a los conflictos
del Sdhara Occidental y Palestina que tienen singular interés para Canarias y para
Gran Canaria por la presencia de importantes comunidades saharaui y palestina
pero, ademds, por el apoyo y la solidaridad proverbiales que tanto la causa palestina
como la saharaui han encontrado y siguen encontrando en la sociedad canaria.

' Consejero del Cabildo de Gran Canaria. Responsable de la Consejerfa de Cooperacion

Institucional y Solidaridad Internacional de 2007 a 2011.
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Como antes apunté, en el marco de aquellas Jornadas hubo también ocasion
para que la AEDIDH diera a conocer los frutos de una loable Campafia Mundial a
favor del derecho humano a la paz que comenzo en 2007 y forjé sus cimientos en
la Declaracion de Luarca sobre el Derecho Humano a la Paz de 30 de octubre
de 2006, cerrdndose en 2010, tras aglutinar a casi dos mil organizaciones de la
sociedad civil y ciudades de todo el mundo, ademds de numerosas instituciones
publicas (Congreso de los Diputados y varios Parlamentos autonémicos), entre
las que se encuentran el propio Cabildo grancanario que aprobd el 26 de marzo
de 2010, por unanimidad de todas las fuerzas politicas, una mocién de apoyo y
adhesion al proceso de codificacion internacional del derecho humano a la paz.
Ademds, en el dmbito gubernamental, los 22 Estados miembros de la Cumbre
Iberoamericana (entre ellos Espafia) aprobaron el 29 de octubre de 2011 en
Asuncién (Paraguay) una resolucion de apoyo al proceso de codificacion del
derecho a la paz actualmente en curso en el marco del Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas.

Esa Campaia Mundial se marc6 dos objetivos: definir, primero, un articulado
juridico-politico que se apoyara en sucesivas Declaraciones y respondiera a
los anhelos de la sociedad civil. A partir de la citada Declaracion de Luarca se
convocaron numerosas consultas de personas expertas en las cinco regiones del
mundo, en las que se gestaron tanto la Declaracion de Bilbao de 24 de febrero de
2010 —que supuso una lectura de su antecesora de Luarca a la luz de las abundantes
contribuciones regionales recibidas—, como la Declaracion de Barcelona de 2 de
junio de 2010 —adoptada por un Comité internacional de redaccion—, que ha servido
para refrendar las dos Declaraciones anteriores y darles legitimidad internacional.
El rigor del procedimiento empleado, en constante consulta con las osc de base
en los cinco continentes, permite afirmar que los pardmetros juridicos del derecho
humano a la paz, tal como se reafirman en la Declaracion de Santiago sobre el
Derecho Humano a la Paz de 10 de diciembre de 2010, representan genuinamente
los intereses de la sociedad civil internacional.

En segundo lugar, la Campafia Mundial se disefié para persuadir a los Estados
miembros del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas a iniciar
el proceso de codificacion oficial del derecho humano a la paz. Después de tres
afios de trabajos intensos se logrd, con considerable esfuerzo, que el 17 de junio
de 2010 el Consejo de Derechos Humanos (resolucion 14/3) se hiciera eco de la
propuesta y, después de reconocer la importante contribucién de la sociedad civil,
solicitase a su Comité Asesor la preparacidn de un proyecto de Declaracion sobre
el derecho de los pueblos a la paz.

La Campaiia Mundial, cuya segunda fase concluyé el 10 de diciembre de 2010
en el marco del Congreso internacional celebrado en Santiago de Compostela, se
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cerrd con el colofén de la aprobacion de dos importantes resoluciones. Por un lado,
la Declaracion de Santiago sobre el Derecho Humano a la Paz, que se viene a unir
a las tres anteriores Declaraciones. En ella se cristaliza la idea de que «la paz es
un derecho humano universal, s6lidamente enraizado en el derecho internacional
y en las normas internacionales de derechos humanos». Y, por otro lado, con la
aprobacion de los Estatutos del Observatorio Internacional del Derecho Humano
a la Paz, que es operativo desde el 10 de marzo de 2011 y se ha establecido con el
fin de empoderar a la sociedad civil en estas materias y promover la codificacion
internacional del derecho humano a la paz en el seno de las Naciones Unidas.

Es a partir de la Declaracion de Santiago donde se establecen los pardmetros
para fomentar los hdbitos necesarios para que la conciencia sobre la necesidad
de codificar el derecho humano a la paz se vaya extendiendo en las diferentes
zonas del planeta, en particular en aquellas donde —como sucede en el Sdhara
Occidental o en Palestina— se quiebra el derecho de los pueblos y de las personas
a vivir en paz y «a practicar la tolerancia y vivir en paz como buenos vecinos»,
como reclama en su Predmbulo la Carta de las Naciones Unidas de 1945.

Conviene tener presentes los ingentes esfuerzos que ha ido realizando en esta
materia la AEDIDH, organizando y conduciendo importantes y numerosas reuniones
regionales de personas expertas que se fueron celebrando a los largo de los afios
2007 a 2010 con la participacion de reputados especialistas. Asi, el Seminario
regional de Santo Domingo sobre el derecho humano a la paz (Republica
Dominicana); el Seminario nacional de Bogotd sobre el derecho humano a la paz
(Colombia); los Actos de presentacion de la Declaracion de Luarca de Morelia y
México D.F. (México), y Santa Fe (Nuevo México, Estados Unidos); o el Eastern
African Expert Meeting on the Human Right to Peace celebrado en Nairobi
(Kenia); el Expert Meeting to Develop by Consensus a Proposal of Universal
Declaration on the Human Right to Peace celebrado en Nueva York (Estados
Unidos); la Réunion régionale d’experts sur le droit humain a la paix llevada a
cabo en Dakar (Senegal); la Reunion de personas expertas sobre los derechos
humanos a la paz y a la alimentacion celebrada en Roma (Italia); el Internacional
Expert Meeting on the Human Right to Peace llevado a cabo en Kwangju (Corea
del Sur); la Reunion sobre el Derecho a la educacion en la paz y los derechos
humanos celebrada en Ginebra (Suiza); el Taller para la promocion del derecho
humano a la paz en el seno de la ungsco en Paris (Francia); la Consulta nacional
de personas expertas sobre el derecho humano a la paz de Montevideo (Uruguay);
la Reunion regional celebrada en La Plata (Argentina); la Réunion régionale de
Yaundé (Camertn); la Reunion de personas expertas sobre el derecho humano
a la paz y la eliminacion del racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y
otras formas conexas de intolerancia celebrada en Nueva York (Estados Unidos);
el Regional Expert Meeting de Johannesburgo (Suddfrica); el South-East Expert
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Meeting de Bangkok (Tailandia); el Balkan Regional Expert Meeting de Sarajevo
(Bosnia-Herzegovina); el Meeting of Arab Experts de Alejandria (Egipto) y el
Seminario internacional sobre la paz: hacia una cultura de paz en un mundo
globalizado, celebrado en La Habana (Cuba). Estas actividades, entre otras, nos
ofrecen un panorama de la labor llevada a cabo por la AEDIDH con el loable objetivo
de alcanzar, en su dia, la codificacion del derecho humano a la paz en el seno de
la Organizacion de las Naciones Unidas.

Y, sin duda, como se afirma en el pdrrafo primero del Predmbulo de la
Declaracidon Universal de Derechos Humanos, «la libertad, la justicia y la paz
en el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los
derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana».
Por tanto, la lucha por la paz es la lucha por la defensa de todos los derechos
humanos de todas las personas, dondequiera que estén. En definitiva, la lucha
por la visualizacién de los derechos humanos es un continuo que no puede ni
debe en modo alguno descansar, dado que su defensa y proteccion exigen una
alerta continua y una accion solidaria decidida. Alcanzar la plasmacion del
derecho humano a la paz es una labor colectiva que no debe cejar bajo ningtin
concepto y es en el marco de las Naciones Unidas donde se ha de promover su
cristalizacion con un instrumento juridico efectivo que establezca un nuevo paso
hacia una humanidad mds consciente y solidaria. Como ha seflalado Federico
Mayor Zaragoza, «ha llegado el momento de superar los limites de lo “posible” y
hacer realidad mafiana muchos imposibles de hoy».

Es el futuro de la humanidad lo que estd en juego...



Introduccion

Carlos Villan Duran y Carmelo Faleh Pérez
Editores

Este libro nace de las Jornadas que la AEDIDH celebrd los dias 21 y 22 de julio
de 2010 en la Casa de Colon de Las Palmas de Gran Canaria, con el patrocinio del
Cabildo de Gran Canaria y su Consejerfa de Cooperacion Institucional y Solidaridad
Internacional, con el mismo titulo de esta obra: Paz, migraciones y libre determinacion
de los pueblos. De este modo, la AEDIDH quiso promover el debate sobre temas de
especial interés para Canarias y que, a su vez, guardan una relacién estrecha con la
Campafa Mundial a favor del derecho humano a la paz que lidera desde 2007.

En primer lugar, los editores de la obra hemos analizado el proceso liderado por las
organizaciones de la sociedad civil (0sc) para promover la codificacion internacional del
derecho humano a la paz en las Naciones Unidas, tras examinar el valor universal de la
paz en su Carta fundacional, en los desarrollos normativos aprobados por la Asamblea
General y en los instrumentos del derecho internacional de los derechos humanos
(pmH). Ante la pardlisis de la comunidad internacional para ofrecer una respuesta eficaz
a fodos los graves problemas que padece —no solo en el dmbito del arreglo pacifico de
controversias que hacen peligrar la paz y la seguridad internacionales, sino también en la
solucién de los problemas de cardcter econdmico, social, cultural o humanitario y en el
desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales
de todos—, la sociedad civil reclama con ahinco la paz como el patrimonio irrenunciable
de toda la humanidad, de todas las personas y de todos los pueblos.

Este amplio planteamiento explica el punto de partida de la Campafia Mundial a
favor del derecho humano a la paz, que se inicié en 2007 y ha recorrido ya un largo
camino para definir una concepcion de la paz desde el dmbito de la sociedad civil
—materializada en 2010 con la aprobacion de la Declaracion de Santiago sobre el
Derecho Humano a la Paz— Yy trasladarla al Consejo de Derechos Humanos de Naciones
Unidas y su Comité Asesor. En 2010 el Consejo de Derechos Humanos reconocid la
importante aportacion de la sociedad civil internacional —liderada por la AEDIDH— a la
codificacion y desarrollo progresivo del derecho a la paz y pidi6 a su Comité Asesor que
redactase un proyecto de declaracion sobre el derecho de los pueblos a la paz. En abril
de 2012 el Comité Asesor termind su proyecto de Declaracion sobre el derecho a la paz,
que ha sido elaborado en estrecha colaboracion con las osc conducidas por la AEDIDH.
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Confiamos en que algunos Estados desarrollados dejen atrds obstdculos
politicos propios de esquemas ya superados de la guerra fria y que el Consejo de
Derechos Humanos contintie el proceso codificador en curso, de manera que en
el horizonte del aio 2015 la Asamblea General adopte la Declaracion Universal
del Derecho Humano a la Paz, considerando las numerosas contribuciones de la
sociedad civil. Asf, la futura Declaracion habrd de recuperar el espiritu de la Carta
de las Naciones Unidas, reafirmar sus propdsitos y principios y dar respuesta
efectiva al desarrollo armonioso de sus tres pilares fundacionales, a saber: paz y
seguridad internacionales, desarrollo econémico y social de los pueblos, y respeto
a los derechos humanos y libertades fundamentales para todos, sin discriminacién.

Sobre esas bases la comunidad internacional enfrentarfa con éxito todos los
problemas que la sociedad internacional en crisis tiene ante si, tales como la superacién
de la violencia armada (paz negativa), la realizacion de la paz positiva (eliminando
las desigualdades econdmicas y sociales en el mundo) y el desarrollo de una cultura
de paz capaz de eliminar la violencia cultural que domina nuestras sociedades.

En definitiva, afirmar el derecho humano a la paz es apostar por una paz mundial
justa, sostenible y duradera que la sociedad civil de todo el mundo reclama, por ser
exigencia de civilizacién superior a todo particularismo regional, histdrico o cultural.

En segundo término, en las Jornadas celebradas en 2010 se abordd la cuestion
migratoria. Como ocurre en otros muchos lugares, Canarias ha sido y es lugar
de llegada de personas migrantes, particularmente africanas y latinoamericanas;
pero ha sido también emisora de migrantes. En realidad, cabria mds bien
preguntarse acerca de lugares o territorios que —de un modo u otro— no lo han
sido e investigar también los motivos por los cuales las sociedades de paises
desarrollados que en el pasado fueron igualmente emisores de migrantes (Espaiia,
Italia, Reino Unido, Suecia...) tienen generalmente tantas dificultades en admitir
el fendmeno migratorio y, lo que es mds importante, reconocer los derechos que
tienen sus protagonistas y su contribucién decisiva al desarrollo de las supuestas
sociedades de acogida.

Como quiera que quisimos privilegiar la visién de las mujeres migrantes, en
las Jornadas algunas de estas cuestiones se expusieron gracias a la importante
contribucién de mujeres migrantes que participaron en la mesa de debate titulada
«La paz social en Canarias: inclusién y derechos humanos. Mujeres migrantes
en Canarias». Nos dieron cuenta de sus alegrias y sinsabores tras abandonar su
lugar de origen las siguientes mujeres migrantes: Sonsoles Alterachs (Guinea
Ecuatorial), Lemtat Ahamed (Sdhara Occidental), Elena Teaca (Moldavia), Ber
Herndndez (México), Cintia Carina Fernandes Tavares (Cabo Verde) e Hirlanda
Vaca (Ecuador), representantes de distintos colectivos o asociaciones.
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Por distintas razones, Cristina de la Serna Sandoval, abogada y directora ejecutiva
de la AEDIDH, no pudo participar, pero contribuye a esta publicacion con un valiente texto
en el que examina las politicas de internamiento preventivo de personas extranjeras
no documentadas en la Unién Europea, explicando los motivos y fundamentos que
justifican la necesidad de abolirlas. En su opinion, el respeto al principio bdsico de
no discriminacion y al derecho a la libertad y seguridad personales y la existencia
de medidas alternativas respetuosas de los derechos humanos, aconsejan reclamar el
cierre de los centros de internamiento de extranjeros en la Unién Europea.

Finalmente, quisimos atender a los problemas del Sdhara Occidental y Palestina,
dos conflictos enquistados y sin horizonte de solucion inmediata que indudablemente
ponen en peligro la paz y la seguridad internacionales y cuya dindmica cuestiona
seriamente lavigenciadel principio capital delibre determinaciéndelos pueblos. Ambos
conflictos tienen en y para Canarias especial interés porque aqui reside un nimero
importante de exiliados saharauis y palestinos (y sus descendientes), lo que en parte
explica la solidaridad y sintonia de las islas con la efectiva realizacion de los derechos
de ambos pueblos. Para ello, contamos con la valiosa participacion de profesores de
las dos Universidades canarias: Nicolds Navarro Batista (uLpGC) y José Abu-Tarbush
(uLp) quienes, desde dmbitos cientificos diferentes pero complementarios (el Derecho
Internacional y la Sociologia de las Relaciones Internacionales), desarrollaron las
ponencias tituladas «El conflicto del Sdhara Occidental: la libre determinacién en
retirada» y «La prolongada irresolucién del conflicto israelopalestino: hacia un
balance de dos décadas del proceso de paz», respectivamente.

En su contribucion, el profesor Navarro realiza un examen actualizado de la
situacion en que se encuentra el problema del Sdhara Occidental, que no deberia
ser tal si los paises y las instituciones involucrados en su solucidn aplicasen
escrupulosamente los principios y normas con que las Naciones Unidas llenaron
de contenido el principio de libre determinacion. Sin embargo, atendiendo no
solo a los criterios que proporciona el derecho internacional para fundamentar
el derecho del pueblo saharaui a su libre determinacion, sino también a la propia
realidad politica y a los intereses en presencia, el autor nos ofrece una descripcion
cruda y documentada de las dificultades que han frustrado el cumplimiento cabal
de las reglas juridicas en la materia, orilladas a favor de soluciones «pragmaticas»
que, invariablemente, potencian las ambiciones del ocupante y van en desmedro
de los derechos legitimos del pueblo saharaui.

También el profesor Abu-Tarbush hace un balance revisado —a la luz de los
acontecimientos mds recientes— de su ponencia sobre la prolongada irresolucion
del enquistado conflicto palestino-israeli y sus causas. Lo hace, sin embargo,
conservando una perspectiva histdrica del proceso de paz desde la que pone de
manifiesto su pardlisis en la practica y sus repetidos estallidos de violencia, ademds
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de los posibles escenarios ante lo que en realidad es un fracaso reiterado del proceso
de paz motivado principalmente por la desigualdad o asimetria entre las partes
enfrentadas, la falta de un principio rector con el que asignar objetivos claros al
proceso, asi como una mediacion internacional parcial que, ademds de marginar
ex profeso a las Naciones Unidas nominalmente presentes en el llamado Cuarteto
—restdndole el necesario protagonismo que debiera asumir como Organizacién
defensora de los propdsitos que la comunidad internacional organizada se asignd
desde la Carta de 1945 —, orilla al mismo tiempo la aplicacion de las resoluciones
pertinentes relativas al conflicto, seguramente para privilegiar, como acontece
con el caso saharaui, una resolucién mds realista o pragmdtica que beneficie
invariablemente a la potencia ocupante. Entretanto, esta tltima no ha detenido su
politica de hechos consumados que altera drdsticamente la realidad en el territorio
merced a una escalada colonizadora que se ha incrementado notablemente durante
dos décadas de negociaciones frustradas.

Esto permite sospechar que —mds que transferir territorios a cambio de paz y
seguridad— lo que el Gobierno israeli pretende es la transferencia o evacuacion
de la poblacidn palestina, para eliminar la presién demogréfica que esta representa
para Israel. De ser esto asi, asistirfamos a unas negociaciones ficticias que son
pretexto y sirven a Israel para consumar mayores violaciones de sus obligaciones
internacionales. De ahi que el autor, en su diagndstico, combine el sentimiento de
frustracion con el vaticinio —mds que probable— de nuevos episodios ciclicos
de violencia y conflicto y la afirmacion del sinsentido de unas negociaciones que
Israel no acompaiia con la voluntad decidida por detener su politica colonizadora
expansionista que destruye las bases para el acuerdo.

La falta de resultados tangibles en los sucesivos intentos negociadores lleva al
profesor Abu-Tarbush a sostener que las negociaciones estaban heridas de muerte
desde su comienzo por las razones antes apuntadas; esto es, la desigualdad entre
los negociadores, la falta de un principio rector claro y la mediacién internacional
desequilibrada. A todo ello hay que sumar que la llegada a la Casa Blanca del
presidente Obama, y su pronta designacion de un enviado especial para la regién
o su discurso de 2009 en El Cairo, no han conducido finalmente a Washington a
ejercer una mediacién mds honesta.

Quisiéramos finalmente expresar nuestro agradecimiento a todas las personas
que contribuyeron a unas Jornadas que propiciaron la reflexion y el debate en
torno a temas muy candentes de la actualidad internacional, unidos por el hilo
conductor que supone la afirmacidn de la paz como derecho humano. En especial,
somos deudores al Cabildo de Gran Canaria, sin cuyo generoso patrocinio no
hubieran sido posibles aquellas Jornadas. La publicacién de este libro ofrece al
lector la oportunidad de seguir aquellos intensos debates.
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I. Introduccion

Lapazesun valor moral de orden superior, una necesidad anhelada por generaciones
de seres humanos con independencia de su condicidn, origen, cultura o religién. Pero
la historia de la humanidad muestra que los conflictos sociales e internacionales se han
pretendido arreglar preferentemente por la fuerza, recurriendo a la violencia incluso
armada, soslayando muchas veces las vias pacificas de arreglo politico y juridico.
Nuestra cultura de violencia llega al paroxismo de aceptar todavia como dogma la
mdxima del victorioso general romano Julio César: si vis pacem, para bellum (‘si
quieres la paz, prepara la guerra’). A pesar de ello, tanto la sociedad civil como buena
parte de la doctrina iusinternacionalista sostienen desde siempre las ideas pacifistas
derivadas de la afirmacion de la paz como valor universal. Asi, en el periodo entre las
dos guerras mundiales (1920-1939), se avanzé considerablemente en el dmbito del
derecho internacional humanitario —que sent6 las bases de los principios generales
del derecho internacional de la paz—, segtin el cual la paz no es solo la ausencia de
conflictos armados, sino también la conduccion humanitaria de los mismos.*

2 Presidente de la Asociacion Espafiola para el Derecho Internacional de los Derechos Humanos

(aEDIDH). Codirector del Mdster en Proteccion Internacional de los Derechos Humanos de la
Universidad de Alcala (Madrid).

Secretario general de la AEDIDH y profesor de Derecho Internacional Publico en la Universidad de
Las Palmas de Gran Canaria.

V. inter alia, Charles Dupuy: «Régles générales du droit de la paix», Recueil des cours de I’ Académie
de Droit International (rRcapi), 32 (1930-11), 5-287; Stélio SEFFRIDES: «Principes généraux du droit
international de la paix», rcapr, 34 (1930-1V), 182-487; Maurice BourQuIN: «Régles générales du droit de
la paix», rcapr, 35 (1931-11), 5-227; Louis Le Fur: «Régles générales du droit de la paix», rcapr, 54 (1935-
1V), 5-304; Erich Kaurmann: «Regles générales du droit de la paix», rcapr, 54 (1935-1V), 313-613.
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I1. La paz en la Carta de las Naciones Unidas

Hubo que esperar a la Conferencia de San Francisco de 1945 para disefiar
una nueva organizacion de la comunidad internacional decididamente construida
sobre la afirmacion del supremo valor de la paz en la conduccion de las relaciones
internacionales. La Carta de las Naciones Unidas se hizo eco de las corrientes
pacifistas que surgieron en la sociedad civil como reaccién ante el traumatismo
generalizado que supuso la II Guerra Mundial para toda la humanidad. La Carta
sentd las bases del nuevo orden internacional, que se debia construir politica y
juridicamente en torno a la onNu para defender el valor superior de la paz y prohibir
la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones entre Estados, e imponer el
arreglo pacifico de controversias conforme al derecho internacional.

De este modo invoca el Predmbulo de la Carta a los «pueblos de las Naciones
Unidas» y reconoce que «para preservar a las generaciones venideras del flagelo
de la guerra que dos veces durante nuestra vida ha infligido a la Humanidad
sufrimientos indecibles», es necesario, entre otras cosas, «practicar la tolerancia y
convivir en paz como buenos vecinos, unir nuestras fuerzas para el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales».

Conforme al articulo 1 de la Carta, el Propdsito principal de la onu es el
mantenimiento de la paz y seguridad internacionales mediante la promocion
del desarrollo econémico y social de los pueblos y el respeto a los derechos
humanos. Ademds, el articulo 55 c) de la Carta destaco que, para lograr la
estabilidad y bienestar necesarios para las relaciones pacificas y amistosas entre
las naciones, la Organizacion promoverd inter alia «el respeto universal a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion
por motivos de raza, sexo, idioma o religion, y la efectividad de tales derechos y
libertades».

Sobre estos tres pilares disefiados en la Carta fundacional se debi6 asentar la
construccion de la onu y el desarrollo del derecho internacional contemporaneo.
Las instituciones internacionales creadas en el siglo XX (OIT, UNESCO, FAO, OMS,
PNUD, CNUCED, PMA, UNICEF, ACNUR, ACNUDH...) dieron cuerpo a una «légica de la
paz» frente a una «ldgica de la guerra», solidaria esta de la idea de la defensa
nacional y de la seguridad nacional, con sus consecuencias diplomadticas y
militares. La 16gica de la paz habria de ser planetaria, como lo habia anticipado
E. Kant (1723-1804), y como lo imponia la geopolitica de la guerra y de la
mundializacién.
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I11. La paz en el Derecho internacional de los derechos humanos

La Carta de las Naciones Unidas fue seguida en el plano juridico de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 (pupH). En el parrafo 1 del
Predmbulo se reconoce que «la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen
por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e
inalienables de todos los miembros de la familia humana».®> Ademads, el articulo
28 de la pupH establece que «toda persona tiene derecho a que se establezca un
orden social e internacional en el que los derechos y libertades proclamados en
esta Declaracion se hagan plenamente efectivos». Ese orden social e internacional
debiera conducir a la realizacion de la paz mundial.

Pero la guerra fria —que se instal6 en el mundo una vez terminada la I Guerra
Mundial — impidi6 que la oNU se desarrollara normalmente sobre la base de sus tres
pilares fundacionales. Al contrario, la guerra fria favorecié el rearme —incluido el
nuclear— para satisfacer las exigencias de la doctrina de la «coexistencia pacifica»
entre los dos bloques ideoldgicos enfrentados (capitalismo y comunismo).

Al término de la guerra fria, materializado en la caida del muro de Berlin (9
de noviembre de 1989) y el derrumbamiento del bloque comunista, tampoco se
modifico la estructura de los ejércitos, ni se frend la investigacion ni la fabricacién
de armas de destruccion masiva. Al contrario, el gasto del mundo en armamento
continudé aumentando hasta alcanzar en 2011 la cifra récord de 1740 miles de
millones de ddlares.® El necesario desarme quedd reducido a simples acuerdos
bilaterales sobre limitacion de armas de destruccidn masiva, incluidas las nucleares,
hoy protagonizados por los Estados Unidos y la Federacién de Rusia.

IV. La paz como valor reivindicado por la sociedad civil

Frente a la falta de respuesta eficaz de la comunidad internacional, la sociedad
civil ha sido tradicionalmente protagonista e impulsora de cambios politicos y
juridicos a favor de la paz. Tales cambios han resultado imprescindibles para la
mejora de las condiciones de vida de todos los seres humanos, independientemente
de su cultura, religién o condicion social. Entre las consecuciones mds recientes
de la sociedad civil destacan el «proceso de Ottawa» —que culmind con la

> Similar afirmacién sobre el valor de la paz se reitera en los Predmbulos de los dos Pactos
Internacionales de Derechos Humanos de 1966, asi como en numerosos instrumentos
internacionales de derechos humanos que fueron adoptados posteriormente.

¢ Cf. sirrt Yearbook 2012, Oxford University Press, 2012.
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aprobacion de la Convencion para la Prohibicién de las Minas Antipersona’— y el
«proceso de Roma», que condujo al establecimiento de la Corte Penal Internacional
con competencia para juzgar a personas acusadas de crimenes internacionales
(agresion, genocidio, crimenes de guerra o crimenes de lesa humanidad).®

En términos generales, la sociedad civil y la comunidad cientifica siempre han
reclamando con insistencia la paz como patrimonio irrenunciable de la humanidad.
Realizar la paz en el siglo XXI es requisito primordial para asegurar la vida sobre la
Tierra. El profesor Cortright evalud las numerosas iniciativas y movimientos que la
sociedad civil internacional, en nombre del pacifismo, ha sabido producir a lo largo
de la historia de la humanidad en su bisqueda de la paz. Concluy6 que el pacifismo
actual comprende mejor las causas de la guerra y las condiciones de la paz: no es
posible construir la paz en el mundo si no va acompafiada de justicia, desarrollo
econdmico y social, y garantia de los derechos humanos de todos. Ademds, las
sociedades en las que las mujeres participan politica y socialmente, estdn menos
dispuestas a utilizar la fuerza para resolver los conflictos internacionales.’

Por tanto, la sociedad civil es consciente de que para conseguir la paz se
debe eliminar la brecha entre los paises ricos y pobres. Pero la realidad es que
esa brecha sigue aumentando de manera alarmante. Las victimas del hambre, la
extrema pobreza y la marginacion social ya superan los 1000 millones de seres
humanos, en su mayoria mujeres y nifios de los paises en desarrollo. A los que
se suman 214 millones de migrantes que huyen de condiciones muy adversas en
sus paifses (los «refugiados del hambre»), nutren las migraciones Sur-Sur y se
multiplican ante las fronteras de los paises mds desarrollados.

En los paises ricos se incrementan los actos racistas y xen6fobos contra las
personas refugiadas (21 millones), solicitantes de asilo y migrantes, amenazando
con destruir la coexistencia pacifica de las diferentes culturas y religiones. La
crisis sistémica de los ultimos afios en los Estados Unidos y la Unién Europea
expulso a los trabajadores sin recursos al limbo del desempleo y de la pobreza.
El cambio climdtico produce nuevos tipos de refugiados, victimas de catdstrofes
medioambientales cada vez mds frecuentes. Y los conflictos internos generan cada
vez mds personas desplazadas internas (25 millones). Este panorama tan sombrio
genera una violencia estructural que es incompatible con los principios bdsicos
sobre los que se debe asentar la paz mundial.

Convencidn sobre la prohibicién del empleo, almacenamiento, produccion y transferencia de
minas antipersona y sobre su destruccion (Oslo-Ottawa, 1997).

Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (Roma, 1998).

David CorTRIGHT: Peace: A History of Movements and Ideas, Cambridge: Cambridge University
Press, 2009, 376 pp., passim.
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Todo ello explica que, en medio de la dura crisis econdmica que padece
Espaiia, siga teniendo plena vigencia que los Estados se muestren verdaderamente
resueltos a sumar sus esfuerzos para promover, como sefiala el Predmbulo de la
Carta de San Francisco, el progreso social y elevar el nivel de vida dentro de un
concepto mds amplio de la libertad, asi como emplear mecanismos internacionales
para promover el progreso econdmico y social de todos los pueblos.

V. El derecho de los pueblos a la paz en la Asamblea General

En el plano politico tanto la Asamblea General como la antigua Comisién de
Derechos Humanos del Ecosoc han proclamado desde 1978 el derecho de los
pueblos a la paz, instando a los Estados a hacer efectivo el sistema de seguridad
colectiva establecido en la Carta de las Naciones Unidas. En este contexto se
inscriben la Declaracion sobre la Preparacion de las Sociedades para Vivir en
Paz de 1978 y la Declaracion sobre el Derecho de los Pueblos a la Paz de 1984,
esta tltima en plena «crisis de los euro-misiles» provocada por la Administracién
republicana del presidente Reagan.

Ademds, una vez finalizada la guerra fria, se abrié un decenio de esperanza
durante los noventa que fue aprovechado por las Naciones Unidas, los Estados
y la sociedad civil internacional, para debatir sobre los grandes problemas de la
humanidad en el marco de conferencias mundiales temadticas.'® Las declaraciones
y programas de accién aprobados en esas conferencias —y otras de seguimiento
celebradas cinco o diez afios después—, convergieron en la Declaracion del
Milenio de 2000, adoptada en la primera Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno
en el marco de la Asamblea General.

La Declaracion del Milenio significé un regreso a las raices de la Carta, una
reafirmacion de sus Propdsitos y Principios, asi como de los tres pilares bdsicos
sobre los que se asienta la oNu. También fue la antesala que permitid fijar los ocho
Objetivos de Desarrollo del Milenio en el horizonte del afio 2015, entre los que
destacd la reduccion de la extrema pobreza y del hambre en el mundo a la mitad
de las cifras conocidas en 2000.

En 2005 la segunda Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno, también
celebrada en Nueva York con ocasidon de la Asamblea General, incorporé a su
documento final el reconocimiento expreso de la estrecha relacion existente
entre los tres pilares basicos de la Carta de las Naciones Unidas, esto es, la paz

10 En ellas se abordaron temas tan esenciales como el desarrollo social, poblacién y desarrollo, el
hambre en el mundo, vivienda, derechos humanos, derechos de la mujer, derechos de la infancia, etc.
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y seguridad internacionales, el desarrollo econdmico y social de los pueblos y el
respeto a los derechos humanos."

Lo mismo reiteré en 2006 la Asamblea General cuando establecid el actual
Consejo de Derechos Humanos, cuya funcién es promover el respeto universal
y la proteccion de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales de
todas las personas.'?

Asimismo, la Cumbre de 2005 destacé su compromiso en trabajar hacia un
«consenso de seguridad basado en el reconocimiento de que muchas de las amenazas
estdn interrelacionadas y que el desarrollo, la paz, la seguridad y los derechos humanos
se refuerzan mutuamente».'®> Desde entonces, los activistas de la paz asumen que el
respeto a los derechos humanos es elemento integral de una vision holistica de la paz.

De otro lado, la resolucién 60/163 de la Asamblea General titulada «La promocién
de la paz como requisito fundamental para el pleno disfrute de todos los derechos
humanos por todas las personas», subrayo que la paz es un requisito fundamental para
la promocidn y proteccion de todos los derechos humanos para todas las personas.'

A pesar de la importancia de estas loables iniciativas impulsadas por la sociedad
civil en el marco de una Asamblea General en la que estdn democrdticamente
representados los 193 Estados miembros de la oNu, no se han traducido todavia en
medidas prdcticas y efectivas —tanto en el orden politico como en el econdmico y
el financiero— por falta de voluntad politica de los Estados mds poderosos.

En efecto, en el plano politico el érgano clave previsto en la Carta de las
Naciones Unidas para tomar decisiones obligatorias para los Estados en materia
de mantenimiento e incluso imposicion de la paz y seguridad internacionales (el
Consejo de Seguridad) estd lastrado en su funcionamiento por su composicion
antidemocrdtica y la falta de transparencia en sus métodos de trabajo.

Asi, las cinco potencias que ganaron la II Guerra Mundial en 1945 siguen
constituyendo en 2012 una suerte de directorio que rige el mundo, reservdndose
como miembros permanentes del Consejo de Seguridad el derecho de veto en
la toma de decisiones que pudieran afectar a sus intereses nacionales. Lo que

" Pdrrafos 157-160 de la resolucién 60/1 de la Asamblea General, de 15 de septiembre de 2005.

Resolucién 60/251 de la Asamblea General, aprobada el 15 de marzo de 2006 por 170 votos a
favor, 4 en contra (Estados Unidos, Israel, Islas Marshall y Palaos) y 3 abstenciones (Bielorrusia,
Irdn y Venezuela).

Resolucion 60/1, cit., parrafo 172.

14" Aprobada el 16 de diciembre de 2005, parrafo 1.
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conduce frecuentemente a una dolorosa pardlisis del Consejo de Seguridad a
la hora de afrontar con decision la solucién de los mds de cuarenta conflictos
armados que todavia hoy ensombrecen al mundo.

Tampoco es transparente el Consejo de Seguridad en sus métodos de trabajo, pues
se reune siempre a puerta cerrada y no se admite la participacion de la sociedad civil en
sus trabajos. Por si fuera poco, los Estados mds poderosos se retinen en conferencias
ajenas a las Naciones Unidas (G-2, G-10, G-20), donde se toman decisiones politicas,
econdmicas y financieras de alcance mundial, pero a espaldas de los intereses de la
mayoria de los Estados miembros de la comunidad internacional.

En el plano econdmico y financiero, se han erosionado gravemente las
competencias de la Asamblea General y de otros 6rganos de las Naciones Unidas
(ECOSOC, CNUCED y antiguo GATT), favoreciendo los Estados mds ricos la creacién
de instituciones financieras internacionales auténomas de las Naciones Unidas,
disefiadas a la medida de sus intereses (Banco Mundial, Fondo Monetario
Internacional), nuevas Organizaciones internacionales al margen de las Naciones
Unidas (Organizacién Mundial del Comercio, Organizacion Internacional de las
Migraciones), o reuniones exclusivas de Estados plutocrdticos (G-2, G-7, G-20)
que imponen un orden econémico y financiero internacional que responde a los
intereses de las empresas multinacionales, en perjuicio de las personas y los
pueblos de los paises en vias de desarrollo.

VI. La Campaia Mundial a favor del derecho humano a la paz

Trasladar el valor universal de la paz a la categoria juridica de derecho humano
fue la tarea que emprendio la Asociacion Espafola para el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos (AEDIDH) desde su fundacién en 2004, promoviendo a
esos efectos una iniciativa legislativa internacional en el seno de la sociedad civil.

En la primera etapa, de dmbito espafiol, la AEDIDH condujo durante dos afios
extensas consultas con personas expertas de diferentes disciplinas y regiones, en
las que se debatié con detalle sobre el alcance que deberia tener la paz como
derecho humano, segun la percepcién dominante en esos momentos en la sociedad
civil espafiola, traumatizada por la agresién armada a Irak. Fruto de esas consultas
fue la aprobacion de la Declaracion de Luarca sobre el Derecho Humano a la
Paz, de 30 de octubre de 2006, por un Comité de redacciéon compuesto de quince
personas expertas e independientes. '

15 V. Carmen Rosa RuEDA CAsTANON y Carlos VILLAN DURAN (eds.): La Declaracion de Luarca
sobre el Derecho Humano a la Paz, 2.* ed., Madu: Granda-Siero, 2008, 560 pp.
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En la segunda etapa, la AEDIDH llevé su iniciativa legislativa al mundo
conduciendo una Campafia mundial a favor del reconocimiento internacional del
derecho humano a la paz (2007-2011),'® que hoy cuenta con el apoyo de 1795
organizaciones de la sociedad civil (osc), ciudades e instituciones publicas de
todo el mundo, incluido el Congreso de los Diputados (Espafia),'” parlamentos
regionales e instituciones nacionales de derechos humanos.

La Campaifia Mundial fue disefiada para obtener tres objetivos esenciales: en
primer lugar, difundir y compartir la Declaracion de Luarca con personas expertas
de la sociedad civil de todo el mundo, a fin de recoger las distintas sensibilidades
culturales del mundo en esa materia; en segundo lugar, introducir el derecho
humano a la paz en el programa de trabajo del Consejo de Derechos Humanos, para
iniciar la codificacién oficial en el seno de las Naciones Unidas; y, en tercer lugar,
concluir en diciembre de 2010 la codificacion privada —por parte de la sociedad
civil internacional — de un proyecto de declaracion universal del derecho humano
a la paz que representara los intereses de la sociedad civil ante las Naciones Unidas.

El primer objetivo supuso la organizacién de veinte reuniones de personas
expertas, en todas las regiones del mundo, sobre el derecho humano a la paz,
en cuyo marco la Declaracion de Luarca fue ampliamente debatida.'® Las siete
Declaraciones regionales aprobadas al término de varias de esas reuniones, ponen
de relieve que la Declaracion de Luarca ha sido muy bien recibida, a la vez
que se ha enriquecido progresivamente con los aportes propios de las distintas
sensibilidades culturales, que estdn presentes en la sociedad civil internacional.'

El segundo objetivo identificé al Consejo de Derechos Humanos como el 6rgano
de las Naciones Unidas encargado de la codificacidn oficial del derecho humano a
la paz. Desde 2007 la AEDIDH participa activamente en los periodos de sesiones del

16 V. David FERNANDEZ PuyaNa: «La campafia mundial a favor del derecho humano a la paz»,
en Carlos VILLAN DURAN y Carmelo FaLEH PEREZ (eds.): Contribuciones regionales para una
Declaracion Universal del Derecho Humano a la Paz. Luarca: AEDIDH, 2010, 43-59.

La Comisién de Asuntos Exteriores del Congreso de los Diputados aprobé el 14 de septiembre
de 2011, por unanimidad de todas las fuerzas politicas, una Proposicion no de Ley de apoyo a la
codificacion internacional del derecho humano a la paz. Cf. Diario de Sesiones del Congreso de
los Diputados, nim. 831, sesion 46 de 14 de septiembre de 2011, pp. 19-22 (debate en Comisién);
y Serie D, nim. 595, de 28 de junio de 2011, pp. 3-6 (texto de la pNL). V. infra: Anexo IV.

Una relacion completa de las reuniones de personas expertas realizadas se encuentra en el
documento A/HRC/13/NGo/89, de 25 de febrero de 2010, nota 2. Los informes de las veinte
reuniones se pueden consultar en Carlos VILLAN DURAN y Carmelo FALen PEREz (eds.): op. cit.,
297-365. Para mds informacidn sobre estas actividades, véase www.aedidh.org

Véanse las Declaraciones adoptadas en La Plata, Yaundé, Johannesburgo, Bangkok, Sarajevo,
Alejandria y La Habana en Carlos VILLAN DURAN y Carmelo FALEH PEREZ (eds.): op. cit., anexo
II, 615-638. Disponibles también en www.aedidh.org
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Consejo de Derechos Humanos y de su Comité Asesor, manteniéndolos informados
de los progresos de la codificacion privada en el marco de la sociedad civil. Para
ello se han organizado numerosas reuniones de personas expertas con ocasién
de los periodos de sesiones de los citados drganos internacionales, en las que se
abordaron cuestiones especificas sobre el contenido y alcance del derecho humano
a la paz.*® También se han presentado veintiuna exposiciones escritas conjuntas
de osc de todo el mundo (las tltimas concitaron la adhesion de 1795 osc)?! y otras
tantas declaraciones orales ante el plenario de ambos érganos. Ademds, en 2007 se
constituyé el Grupo de Estados Amigos del proceso de codificacion internacional
del derecho humano a la paz en el seno del Consejo de Derechos Humanos.?

Igualmente, en 2008 durante la conmemoracién oficial en las Naciones
Unidas del Dia Internacional de la Paz (21 de septiembre), la AEDIDH formulé un
llamamiento solemne dirigido a todos los actores internacionales,” asi como a
toda persona de buena voluntad, a asociarse en la Alianza Mundial a favor del
derecho humano a la paz, manifestando asi su deseo de que se emprenda cuanto
antes la codificacién oficial del citado derecho. Las 1795 osc de todo el mundo
que ya nos acompafian constituyen la base social de esa Alianza.**

En la conmemoracion correspondiente a 2011 artistas internacionales que
forman parte de la Fundacion Paz Sin Fronteras presentaron en Ginebra un video
de promocién del derecho humano a la paz, invitando a la gente a adherirse a la
Alianza Mundial patrocinada por la AEDIDH.?

» Una relacion completa de todas las reuniones de personas expertas celebradas en torno al

Consejo de Derechos Humanos y otros érganos pertinentes de las Naciones Unidas se encuentra
en el doc. A/HRC/13/NG0/89, cit., nota 4. Los informes de todas las reuniones se pueden consultar
en www.aedidh.org

Las primeras catorce exposiciones escritas conjuntas se han compilado en Carlos VILLAN DURAN
y Carmelo FaLEH PEREZ (eds.): op. cit., 367-415.

21

22 Forman parte del Gea los siguientes Estados: Senegal, Bolivia (Republica Plurinacional de),

Ecuador, Yibuti y Malasia. El 21 de septiembre de 2011 anunciaron su incorporacién Espafia y
Costa Rica. El 29 de octubre de 2011 los veintidés Estados miembros de la Cumbre Iberoamericana
acordaron incorporarse al GEa. El 14 de febrero de 2012 se afiadieron Tunez, Turquia y Rumania.

% Esto es: Estados; Organizaciones Internacionales; organizaciones no gubernamentales internacionales,

nacionales y locales; instituciones nacionales y regionales de derechos humanos; parlamentos
nacionales, regionales e internacionales; gobiernos regionales y locales; miembros del poder judicial;
universidades e institutos de investigacion; profesionales de la informacion, la educacion, la ciencia y
la cultura.

2+ Tanto las personas como las instituciones pueden adherirse a la Alianza Mundial a favor del derecho

humano a la paz suscribiendo un sencillo formulario disponible en www.aedidh.org/?q=node/1121

» El video fue presentado por los cantantes internacionales Juanes y Miguel Bosé y estd disponible

en www.pazsinfronteras.org En las primeras semanas se habia recogido la adhesion de mds de
15000 personas.
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Finalmente, el objetivo se alcanz6 con la resolucién 14/3 del Consejo
de Derechos Humanos, de 17 de junio de 2010, pues reconocié la importante
contribucion de la sociedad civil al desarrollo del derecho a la paz y encargé a su
Comité Asesor redactar una declaracion sobre el derecho de los pueblos a la paz.

El tercer objetivo (ofrecer a las Naciones Unidas una Declaracion redactada
por la sociedad civil) supuso revisar en profundidad la Declaracion de Luarca
a la luz de las aportaciones recibidas de las diferentes reuniones regionales de
personas expertas. A esos efectos, se contd con un oportuno estudio preparado por
el profesor Faleh Pérez,* que sirvié de base para los trabajos del Comité técnico
de catorce especialistas espafioles que aprobd la Declaracion de Bilbao sobre el
Derecho Humano a la Paz, de 24 de febrero de 2010.7

A su vez, la Declaracion de Bilbao fue sometida a la consideracion de un Comité
Internacional de Redaccion (diez personas expertas de las cinco regiones del mundo),
que se reunio en Barcelona del 31 de mayo al 2 de junio de 2010, y aprobé la Declaracion
de Barcelona sobre el Derecho Humano a la Paz, de 2 de junio de 2010.%®

La Declaracion de Barcelona constituyé el punto de partida de los debates del
Congreso de Santiago sobre el Derecho Humano a la Paz que finalmente aprobd
el 10 de diciembre de 2010 la Declaracion de Santiago sobre el Derecho Humano
a la Paz y los Estatutos del Observatorio Internacional del Derecho Humano a la
Paz (o1pHP), con lo que se alcanzé satisfactoriamente el tercer objetivo propuesto
de la Campafia Mundial.

La Declaracion de Santiago trasladé al dmbito juridico las aspiraciones de la
sociedad civil internacional en materia de paz, recogidas a través de un genuino
proceso de participaciéon democrdtica y transparente de la sociedad civil, que
habfa sido consultada en las cinco regiones del mundo.”

A su vez, la Declaracion de Santiago fue sometida en 2011 a la consideracion
del Consejo de Derechos Humanos y de su Comité Asesor, instdndose a los

2 V. Carmelo FaLen PErez: «Una nueva lectura de la Declaracion de Luarca sobre el Derecho
Humano a la Paz a la luz de las experiencias regionales», en Carlos VILLAN DURAN y Carmelo
FALEH PEREZ (eds.): op. cit., 463-509.

Para consultar el texto completo de la Declaracion de Bilbao, v. Carlos VILLAN DURAN y Carmelo
FaLEH PEREZ (eds.): op. cit., anexo I, 561-577.
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2 V. el texto de la Declaracién en icip: Declaracion de Barcelona sobre el derecho humano a la paz.

Barcelona: icip /AEDpIDH, 2010, 35-51.

% V.Carlos VILLAN DurAN y Carmelo FALEH PEREZ (eds.): Contribuciones regionales para una Declaracion

Universal del Derecho Humano a la Paz, Luarca: AEpiDH, 2010, 640 pp. Tanto la Declaracion de
Santiago como los Estatutos del opHP estdn disponibles en www.aedidh.org. V. infra: Anexos Il y III.
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Estados miembros de las Naciones Unidas a continuar la codificacion del derecho
humano a la paz siguiendo el modelo alcanzado en la Declaracion de Santiago.

En cuanto al Observatorio, es operativo desde el 10 de marzo de 2011 como
entidad integrada en la AEDIDH. Trabaja en red con osc de todo el mundo y dispone
de una estructura propia en torno a cuatro 6rganos principales: la Asamblea General
de todas las osc miembros; el Comité Ejecutivo (quince expertos independientes)
y su Mesa directiva; y el Secretariado Internacional permanente.

El principal objetivo del Observatorio es la promocién y la aplicacién de la
Declaracion de Santiago, asi como velar por que el proceso de codificacion del
derecho humano a la paz en las Naciones Unidas culmine con la adopcion por la
Asamblea General de una Declaracién Universal del Derecho Humano a la Paz que
tenga debidamente en cuenta la Declaracion de Santiago y sus trabajos preparatorios.

En la préctica, el obHP y la AEDIDH, asociadas a otras osc, también formularon
llamamientos y declaraciones sobre cuestiones especificas que ameritaron la
atencion de la sociedad civil internacional, por ser violatorias del derecho humano
a la paz que habia sido consagrado en la Declaracion de Santiago.™

Ademds, el Observatorio realizard estudios en el terreno; elaborard indicadores
objetivos para medir el grado de cumplimiento de este derecho por parte de los
Estados y otros actores internacionales, conforme al contenido normativo de la
Declaracion de Santiago; y publicard informes sobre situaciones de violaciones
graves y masivas del derecho humano a la paz.

Las cuatro Declaraciones preparadas por la sociedad civil a lo largo de la
Campana mundial de la AEpiDH a favor del derecho humano a la paz (Luarca,
Bilbao, Barcelona y Santiago) mantienen un hilo conductor y se complementan
eficazmente en la consecucion de su objetivo tltimo: interpretar fielmente los
anhelos de paz de la sociedad civil.

Asi, las cuatro Declaraciones fueron redactadas conforme a la técnica juridica
de los instrumentos internacionales de derechos humanos. Constituyen propuestas

3 Asf, por ejemplo, las declaraciones relativas a la destruccién del campamento saharaui de Gdem Izik
por fuerzas de seguridad marroquies (noviembre de 2010) y al derecho del pueblo saharaui a su libre
determinacién (mayo de 2011); la denuncia de los centros de internamiento de personas extranjeras en
Espaiiay Europa, por ser discriminatorios y favorecer violaciones a los derechos humanos de los migrantes
(febrero de 2011); la intervencién autorizada por el Consejo de Seguridad en Libia (abril de 2011); el
rechazo de la Junta Electoral Provincial de Madrid a autorizar una concentracion de los «indignados» en
Puerta del Sol (mayo de 2011); o reclamando la paralizacion de la ejecucion en Florida (Estados Unidos
de América) del reo cubano de ascendencia espafiola Manuel Valle (septiembre de 2011).

29



30

PAZ, MIGRACIONES Y LIBRE DETERMINACION DE LOS PUEBLOS

para la codificacion y desarrollo progresivo del derecho humano a la paz,
formuladas con la intencién de que algtin dia la Asamblea General de las Naciones
Unidas apruebe una declaracion universal del derecho humano a la paz que sea
fiel a las demandas de la sociedad civil plasmadas en las cuatro Declaraciones.

Los Preambulos de las cuatro Declaraciones comparten un enfoque holistico de
la paz que impregna a las mismas, a saber: la paz no se limita a la estricta ausencia
de conflictos armados, sino que tiene ademds un sentido positivo que abarca tres
dimensiones: en primer lugar, lograr la satisfaccion de las necesidades bdsicas
de todos los seres humanos, lo que erradicard la violencia estructural producida
por las desigualdades econdmicas y sociales en el mundo; en segundo lugar,
la eliminacion de todo tipo de violencia cultural (de género, familiar, escolar,
laboral, etc.); y, en tercer lugar, el respeto efectivo de todos los derechos humanos
y libertades fundamentales de todas las personas.

De ahi que los Predmbulos también pongan el énfasis en la necesidad de
establecer un nuevo orden econdmico internacional que elimine las desigualdades,
la exclusion y la pobreza, generadoras de una violencia estructural que es
incompatible con la paz tanto a nivel interno como internacional. Ese nuevo orden
econdmico internacional debe, ademds, basarse en el respeto al medio ambiente
y beneficiarse de los recursos liberados por un proceso de desarme general y
completo, bajo un estricto y eficaz control internacional.

El articulado de las cuatro Declaraciones guarda también una estructura
equivalente. Asf, la Declaracion de Santiago® consta de un amplio Preambulo
de 29 parrafos, en el que se detallan los antecedentes normativos de los derechos
que se enuncian en la parte dispositiva como elementos integrantes del derecho
humano a la paz (Parte 1), distinguiendo entre los derechos propiamente dichos
(Seccidn A, articulos 1-12) y las obligaciones (Seccidn B, articulo 13). La Parte 11
se dedica a la aplicacidn de la Declaracion (articulos 14-15). El texto termina con
tres disposiciones finales.

El articulo 1 precisa los titulares (personas, pueblos...) y deudores (Estados)
del derecho humano a la paz. Los articulos 1-12 delimitan el contenido material
del derecho humano a la paz, cuyos elementos son: el derecho a la educacién en y
para la paz y los demds derechos humanos (articulo 2); el derecho a la seguridad
humana y a vivir en un entorno seguro y sano (articulo 3); el derecho al desarrollo
y a un medio ambiente sostenible (articulo 4); el derecho a la desobediencia y a
la objecidn de conciencia (articulo 5); el derecho de resistencia contra la opresién
(articulo 6); el derecho al desarme (articulo 7); las libertades de pensamiento,

31 Se puede consultar en www.aedidh.org. V. infra: Anexo II.
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opinion, expresion, conciencia y religién (articulo 8); el derecho al refugio
(articulo 9); el derecho a emigrar y a participar (articulo 10); los derechos de las
victimas (articulo 11); y los derechos de las personas pertenecientes a grupos en
situacion de vulnerabilidad (articulo 12).

El articulo 13 se refiere en ocho pdrrafos a las obligaciones para la realizacion
del derecho humano a la paz, que incumben esencialmente a los Estados y a las
Organizaciones internacionales (parrafos 2-6); si bien las empresas, otros actores
sociales y en general la comunidad internacional deben sentirse concernidos. Los
Estados tienen la responsabilidad de proteger a la humanidad del flagelo de la
guerra, pero respetando el principio de no intervencion en el territorio de otro
Estado (pdrrafo 4), pues toda accion militar fuera del marco legal establecido
en la Carta de las Naciones Unidas, es contraria al derecho humano a la paz
(pérrafo 7). Se requiere una urgente reforma del Consejo de Seguridad, tanto en
su composicién como en sus métodos de trabajo (pdrrafo 8).

La aplicacidn de la Declaracion (Parte II) se confia a un Grupo de Trabajo sobre
el Derecho Humano a la Paz (articulo 14) de diez personas expertas elegidas por
la Asamblea General por un periodo de cuatro afios. Entre sus funciones (articulo
15) destacan la promocién del derecho humano a la paz; la adopcién de acciones
urgentes; las visitas in loco; preparar informes en casos de amenaza o violacion grave
del derecho humano a la paz; informar anualmente a los 6rganos politicos de la oNu;
preparar un proyecto de convencion sobre el derecho humano a la paz; contribuir a
la definicion del crimen de agresion y de los Iimites de la legitima defensa, etc.

Por dltimo, las Disposiciones Finales sitian la Declaracién dentro de
los Propdsitos y Principios de la Carta de las Naciones Unidas y del derecho
internacional; los derechos consagrados constituyen un minimo denominador
comun que puede ser mejorado por la legislacion interna o internacional en
aplicacién del principio pro persona; y se precisa que los Estados tienen la
obligacién de cumplir de buena fe la Declaracién «adoptando las medidas
pertinentes de cardcter legislativo, judicial, administrativo, educativo o de otra
indole, que fueran necesarias para promover su realizacidn efectiva».

La redaccién final de la Declaracion de Santiago es, por tanto, el resultado de
un compromiso de consulta transparente con la sociedad civil internacional. Es el
complemento progresivo de sus antecesoras (Luarca, Bilbao,** Barcelona) y goza,

32 Eltrdnsito de la Declaracion de Luarca ala de Bilbao ha sido cuidadosamente estudiado por Carmelo
FaLeH PERez: «El derecho humano a la paz a la luz de las experiencias regionales. De la Declaracion
de Luarca a la Declaracion de Bilbao», en Carlos VILLAN DURAN y Carmelo FaLeH PERez (dirs):
Estudios sobre el derecho humano a la paz, Madrid: Los Libros de la Catarata, 2010, 265-328.
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por tanto, de la legitimidad y autoridad internacional que le confiere el genuino
proceso democrdtico de consulta que se ha observado.

Conforme a lo acordado, la Declaracion de Santiago fue trasladada de
inmediato por la AEDIDH, el OIDHP y las osc asociadas a la consideracion del Comité
Asesor en su 6.° periodo de sesiones (enero de 2011)* y del Consejo de Derechos
Humanos en su 16.° periodo de sesiones (marzo de 2011),* encargados de las
primeras fases de la codificacion oficial ante las Naciones Unidas.

La dltima fase de la codificacidn oficial se desarrollard ante la Asamblea General.
La vision de la AEDIDH y del oIDHP es conseguir que la Asamblea General apruebe una
Declaracion Universal del Derecho Humano a la Paz que reforzard sustancialmente
tanto la Carta de las Naciones Unidas como la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y otros instrumentos internacionales de derechos humanos.

En efecto, compartimos la conviccion de que la paz mundial serd posible si las
relaciones internacionales se construyen efectivamente teniendo debidamente en
cuenta los tres pilares fundacionales de la Organizacion de las Naciones Unidas, a saber:
el sistema de seguridad colectiva, que prohibe la amenaza o el uso de la fuerza y aboga
por el arreglo pacifico de las controversias de acuerdo con el derecho internacional;
el desarrollo econémico y social de todos los pueblos; y el respeto a los derechos
humanos y libertades fundamentales de todas las personas, sin discriminacion.

VII. El derecho a la paz en el Consejo de Derechos Humanos

El Consejo de Derechos Humanos heredd la division existente entre los Estados
acerca del significado y alcance del derecho a la paz, e incluso sobre la existencia
misma de este derecho emergente. Prevalece todavia en su seno un choque de
intereses que divide a los Estados miembros de la comunidad internacional entre
un Norte rico y desarrollado y un Sur pobre y en desarrollo.

Desde 2008 el Consejo de Derechos Humanos vincula el derecho ala paz —en su
formulacion material — a los derechos emergentes o de la solidaridad, en particular
el derecho a la solidaridad internacional, el derecho a un orden internacional
democrdtico y equitativo y el derecho de los pueblos a la paz.* Tales derechos tienen

3 Doc. A/HRC/AC/6/NGO/2, de 17 de enero de 2011, 7 pp.
3 Doc. aA/HrRC/16/NGO/14, de 22 de febrero de 2011, 9 pp. (exposicidn escrita conjunta de 903 osc).

¥ V. Carlos VILLAN DuUrAN: «El derecho humano a la paz en los trabajos del Consejo de Derechos
Humanos», en Carlos VILLAN DURAN y Carmelo FALEH PEREZ (eds.): op. cit., 237-265. También en
Revista del Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 51 (enero-junio de 2010), 113-153.
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una doble naturaleza juridica, al igual que los demds derechos de la solidaridad que
se reivindican a partir de la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo de 1986:%
individual y colectiva. Ambas dimensiones conducen a la afirmacién de la paz
como derecho humano, del que son titulares tanto los pueblos como los individuos,
puesto que una vida sin guerras constituye el requisito internacional primordial para
el bienestar material, el desarrollo y el progreso de los paises, asi como para el
ejercicio pleno de todos los derechos humanos.

Felizmente la resolucion 14/3 del Consejo de Derechos Humanos, de 17 de junio
de 2010, reconocié por primera vez la importante contribucién de la sociedad civil al
desarrollo del derecho a la paz y abri6 el proceso de codificacion oficial al encargar a su
Comité Asesor que redactara una declaracion sobre el derecho de los pueblos a la paz.”’

Un afio mads tarde el Consejo de Derechos Humanos reiteré el mismo pedido
al Comité Asesor.’® En efecto, la resolucion 17/16 tomé nota del informe sobre la
marcha de los trabajos del Comité Asesor sobre el derecho de los pueblos a la paz
(parrafo 14); apoy6 la necesidad de continuar promoviendo la efectividad del derecho
de los pueblos a la paz, y en ese sentido pidié al Comité Asesor que, en consulta con
los Estados miembros, la sociedad civil, el mundo académico y todos los interesados
pertinentes, le presentara un proyecto de declaracion sobre el derecho de los pueblos
a la paz y le informara de los progresos realizados al respecto en su 20.° periodo
de sesiones (junio de 2012) (parrafo 15). Y, finalmente, pidi6 a la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los derechos humanos que distribuyera
el cuestionario preparado por el Comité Asesor sobre la cuestion del derecho de los
pueblos a la paz, en el que se solicitaban las opiniones de los Estados, la sociedad
civil, el mundo académico y todos los interlocutores pertinentes (pdrrafo 16).

No obstante, el debate y la votacidn de las dos tltimas resoluciones del Consejo
de Derechos Humanos revelaron nuevamente la profunda divisién existente

% Aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion 41/128, de 4 de
diciembre de 1986.

37 Un estudio completo de la resolucién 14/3 se encuentra en Carlos ViLLAN DurAN: «El derecho
humano a la paz en los trabajos del Consejo de Derechos Humanos», loc. cit., 255-260.

¥ Resolucién 17/16, de 17 de junio de 2011, aprobada por treinta y dos votos a favor (Estados
africanos, asidticos y latinoamericanos y del Caribe), a saber: Angola, Arabia Saudita, Argentina,
Baréin, Bangladés, Brasil, Burkina Faso, Camertin, Chile, China, Cuba, Ecuador, Gabdn, Ghana,
Guatemala, Jordania, Kirguistdn, Malasia, Maldivas, Mauritania, Mauricio, México, Nigeria,
Pakistdn, Qatar, Rusia (Federacion de), Senegal, Tailandia, Uganda, Uruguay, Yibuti, y Zambia.
Votaron en contra catorce Estados, a saber: Estados miembros de la Unién Europea (Bélgica,
Espaiia, Eslovaquia, Francia, Hungria, Polonia, Reino Unido), Estados europeos asociados
(Noruega, Republica de Moldavia, Suiza, Ucrania), Estados Unidos de América, Japon y Reptiblica
de Corea. No hubo abstenciones. Se registré una suspension del derecho de voto (Libia).
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entre los Estados en desarrollo y los Estados desarrollados. La reiteracién de las
posiciones de unos y otros Estados, con discursos copiados de afios anteriores,
conducia a constatar que todavia no se habia producido una auténtica negociacién
entre los dos grupos de Estados en presencia.

Cabe concluir, por tanto, que la resolucion aprobada el 17 de junio de 2011
por el Consejo de Derechos Humanos fue de transicion, pues permitié al Comité
Asesor completar el periodo previsto de dos afios para llevar a término la redaccién
de un proyecto de declaracion sobre el derecho a la paz.

Sin embargo, la resolucién 17/16 adolecio6 de algunas deficiencias, que fueron
puestas de relieve por la AEDIDH y el oIDHP a través de las enmiendas al proyecto
de resolucién L.23 que ambas organizaciones presentaron el 12 de junio de 2011 a
los Estados patrocinadores del proyecto de resolucion, y reiteraron el 15 de junio
de 2011 en comparecencia ante el Grupo de Estados de América Latina y el Caribe
(GruLAC) reunido en el Palacio de las Naciones de Ginebra a esos efectos.

En particular, la AEDIDH y el obHP se hicieron eco de la demanda de la sociedad
civil de que se ampliara el mandato del Comité Asesor a la preparacion de un proyecto
de declaracidn sobre el derecho humano de los individuos, los grupos y los pueblos a
la paz. La propuesta no fue retenida por los patrocinadores del proyecto de resolucién
L.23, a pesar de que en la propia resolucién se acepta indirectamente la dimension
individual de ese derecho,” lo que permite concluir que se mantuvo la contradiccion
interna en el texto de la resolucion por razones de pura conveniencia politica.

La AEDIDH y el oDHP consideraron esa posicion como coyuntural, pues no
existian obstdculos juridicos que impidieran ampliar el mandato del Comité
Asesor a preparar un proyecto de declaracion sobre el derecho humano de los
individuos, los grupos y los pueblos a la paz.

Espafia ha sido el primer Estado desarrollado en anunciar un cambio de posicién
radical en relacién al derecho humano a la paz y su codificacién internacional.
Si el 17 de junio de 2011 Espaifia vot6 en el Consejo de Derechos Humanos en
contra de la adopcidn de la resolucion 17/16, el 21 de septiembre de 2011 los
representantes permanentes de Espafia y Costa Rica ante las Naciones Unidas en
Ginebra anunciaron en el marco de la conmemoracion oficial del Dia Internacional
de la Paz —organizado por la AEDIDH y el oipHP en el Palacio de las Naciones—, su
apoyo a la codificacion internacional del derecho humano a la paz y, por ende, su
incorporacion al Grupo de Estados Amigos que, bajo los auspicios de la AEDIDH,

¥ Pdrrafos 15, 18 y 20 del Predmbulo de la resolucién 17/16, que reiteran lo ya asumido en las resoluciones
11/4, 17 de junio de 2009 y 14/3, de 17 de junio de 2010, todas ellas del Consejo de Derechos Humanos.
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se habia constituido en 2007 en torno al Consejo de Derechos Humanos y a favor
de la codificacion de ese derecho emergente.

También el 21 de septiembre de 2011 la AEDIDH y la Fundacion Paz sin Fronteras
lanzaron una campafia de recogida de firmas en apoyo a la Alianza Mundial a
favor del proceso de codificacidn del derecho humano a la paz, que en su dfa serdn
trasladadas al Consejo de Derechos Humanos y a la Asamblea General.*’

El cambio de posicién de Espaiia fue la consecuencia légica de la Proposicion no de
Ley (pnL) que el Congreso de los Diputados habia aprobado el 14 de septiembre de 2011
—por unanimidad de todos los grupos parlamentarios— de apoyo al derecho humano
a la paz.*' La pnL felicitd a la AEDIDH por liderar la Campafia mundial sobre el derecho
humano a la paz e insté al Gobierno a apoyar el proceso de codificacion oficial en las
Naciones Unidas, «con el fin de que se incluya el derecho de las personas, grupos y
pueblos a la paz». También insté al Gobierno a incorporarse al Grupo de Estados Amigos
a favor del proceso de codificacidn; y pidié que se diese traslado de la pNL a todas las
instituciones y organizaciones internacionales de las que Espaiia es Estado parte.*

El 29 de octubre de 2011 los veintidés Estados miembros® de la XXI Cumbre
Iberoamericana celebrada en Asuncién (Paraguay) aprobaron un comunicado especial
sobre el derecho a la paz por el cual apoyaron el proceso de codificacion del derecho a
la paz que se habia iniciado en el Consejo de Derechos Humanos, dando asi paso a su
desarrollo progresivo. Ademds, reconocieron las importantes aportaciones de la sociedad
civil para promover el derecho a la paz y pidieron que se diese traslado del comunicado
al secretario general de las Naciones Unidas y a la alta comisionada de las Naciones
Unidas para los derechos humanos, instando a la Organizacion de las Naciones Unidas
a contribuir activamente al desarrollo progresivo del derecho a la paz en el marco de los
Propdsitos y Principios de la Carta de las Naciones Unidas.*

4" Dos cantantes internacionales (Juanes y Miguel Bosé) en nombre de la Fundacién Paz sin
Fronteras presentaron un video de apoyo de conocidos artistas, musicos, actrices y deportistas al
derecho humano a la paz e invitaron a adherirse a la Alianza Mundial auspiciada por la AEDIDH
a favor del derecho humano a la paz. Desde entonces se han recogido mds de 15000 firmas de
ciudadanos de todo el mundo. El video puede verse en www.pazsinfronteras.org

4 Lanegociacién de la pnL en el Congreso de los Diputados y obtener el acuerdo de todos los grupos
parlamentarios supuso un laborioso esfuerzo de persuasion de casi tres afios constantemente
auspiciado por la AEDIDH.

42 Proposicién no de Ley de apoyo al derecho humano a la paz, Cortes Generales, Diario de Sesiones

del Congreso de los Diputados. Comision de Asuntos Exteriores, Afio 2011, IX Legislatura, nim.
831, 14 de septiembre de 2011, pp. 19-22. V. infra: Anexo IV.

4 Entre ellos diecinueve latinoamericanos y tres europeos, a saber: Andorra, Espafia y Portugal.

4 V. el texto completo del comunicado especial sobre el derecho a la paz de la XXI Cumbre
Iberoamericana en http://segib.org/cumbres/xxi-asuncion-paraguay
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El 14 de febrero de 2012 Costa Rica convocé una reunién del Grupo de Estados
Amigos en el Palacio de las Naciones de Ginebra, en preparacién de los proximos
periodos de sesiones del Comité Asesor y del Consejo de Derechos Humanos.*
Acordaron defender posiciones comunes en la esfera del derecho a la paz bajo el
liderazgo de Costa Rica y, en particular, presentar un proyecto de resolucion en el 20.°
periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos (junio de 2012) por el que
se establezca un grupo de trabajo intergubernamental de composicion abierta que se
encargard de continuar las deliberaciones en torno al proyecto de Declaracion sobre
el derecho a la paz que en abril de 2012 presentd el Comité Asesor. El nuevo grupo
de trabajo deberd facilitar la plena participacion de la sociedad civil en sus trabajos.

Consecuentemente, el ministro de Relaciones Exteriores de Costa Rica declard
el 27 de febrero de 2012 ante el Consejo de Derechos Humanos que «somos
optimistas de que en un plazo prudencial salga de este seno la Declaracion sobre
el Derecho a la Paz».

VIII. El derecho a la paz en el Comité Asesor

Conforme al mandato recibido del Consejo de Derechos Humanos, el Comité
Asesor (ca) —6rgano compuesto de dieciocho personas expertas independientes —
establecid en su recomendacién 5/2, de 6 de agosto de 2010, un grupo de redaccién
de cuatro miembros que prepar6 un primer informe de progreso relativo al proyecto
de declaracion sobre el derecho de los pueblos a la paz. El citado informe propuso
mds de cuarenta posibles normas para ser incluidas en el proyecto de declaracion,
refiriéndose también a los motivos concretos para su inclusidn, e identificando las
normas juridicas pertinentes.*® El grupo de redaccién (ampliado a seis miembros
en enero de 2011)* se propuso como objetivo promover la libertad, la paz y la
seguridad, asi como la agenda de derechos humanos y el derecho a la paz.*

Paralelamente se distribuyé un cuestionario sobre los posibles elementos
para un proyecto de declaracion sobre el derecho de los pueblos a la paz a todos
los actores internacionales —incluidas las oNG y osc—, con el fin de contribuir
al mandato del ca. El oipHp y la AEDIDH, en coordinacién con 1795 osc, ONG y
ciudades de todo el mundo, remitieron el 2 de mayo de 2011 al ca su respuesta

4 Participaron Costa Rica, Cuba, Espafia, Italia, Malasia, Rumania, Tdinez y Turquia.
4 Doc. aA/Hrc/17/39, de 28 de marzo de 2011, passim.

47 Desde enero de 2011 los seis miembros de grupo de redaccién son: Mona Zulficar (Egipto, presidenta);

Wolfgang Stefan Heinz (Alemania, relator); Miguel d’Escoto Brockmann (Nicaragua); Chinsug
Chung (Republica de Corea); Latif Hiiseynov (Azerbaiydn); y Shigeki Sakamoto (Japén).

8 Ib., parrafo 74.
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conjunta al cuestionario, en la que facilitaron elementos y normas adicionales a
las inicialmente incluidas en el informe de progreso del ca.*

A la luz de todos estos elementos, el grupo de redaccion presento al ca en su
7.° periodo de sesiones (agosto de 2011) su segundo informe de progreso, que
contenia el primer proyecto de Declaracién sobre el derecho de pueblos a la paz,
en el que se incluyeron nuevas disposiciones que habian sido propuestas por la
sociedad civil.*® También se indic6 que el proyecto de Declaracion se referfa
al derecho de los pueblos a la paz, pero posteriormente se utilizé la expresion
derecho humano a la paz, al considerarla mds apropiada.®!

La AEDIDH, el obHPy las osc asociadas felicitaron al grupo de redaccidn por su proyecto
de Declaracion. Adicionalmente, presentaron una nueva exposicion escrita conjunta
ante el ca* y el Consejo de Derechos Humanos® proponiendo nuevas enmiendas al
proyecto de Declaracion, a fin de incorporar disposiciones adicionales de la Declaracion
de Santiago que no figuraban todavia en el proyecto del grupo de redaccién.>

En preparacion del 7.° periodo de sesiones del ca, la AEDIDH y el oIpHP realizaron
un andlisis comparativo de la Declaracion de 1984 sobre el Derecho de los Pueblos
a la Paz, el proyecto de Declaracion presentado por el grupo de redaccién del
ca y la Declaracion de Santiago de 2010, precisdndose ademds los fundamentos
juridicos de las normas propuestas en la Declaracion de Santiago.>® También se
invité a los miembros del ca a participar en las consultas que, organizadas por
AEDIDH/OIDHP y el Consejo Mundial de Iglesias (cwmr), se celebraron en Ginebra

4 Un extracto de la respuesta conjunta de las osc se encuentra en el doc. A/Hrc/17/NG0/57, de 27 de

mayo de 2011, 7 pp. V. el texto completo de la respuesta conjunta (en inglés) en http://aedidh.org/
sites/default/files/Final %20Reply %20questionnaire.pdf , 86 pp.
% Doc. a/HrRC/AC/T/3, de 19 de julio de 2011, 9 pp.

St Ib., pérrafo 6.
52 Doc. A/HRC/AC/T/NGO/3, de 3 de agosto de 2011 y Corr. 1, de 5 de agosto de 2011.
3 Doc. A/HRC/18/NG0/76, de 12 de septiembre de 2011, 12 pp.

% En ambos documentos se insistié infer alia en la necesidad de recuperar el Predmbulo de la

Declaracion de Santiago, porque recogia in extenso los fundamentos juridicos que justifican la
codificacion del derecho humano a la paz. También se debian precisar mejor las obligaciones
de los Estados y otros actores internacionales en la realizacién del derecho humano a la paz
(art. 13 de la Declaracion de Santiago). Por ultimo, se insistio en la necesidad de establecer un
mecanismo de aplicacién de la Declaracion equivalente al Grupo de Trabajo sobre el Derecho
Humano a la Paz de diez personas expertas independientes nombradas por la Asamblea General,
tal y como se prevé en los arts. 14 y 15 la Declaracion de Santiago.

5 Cf. ssiHRL & 10HRP: Comparative analysis of the 1984 Ga Declaration on the Right of Peoples to

Peace, the Ac drafting group progress report, the ac drafting group draft Declaration on the Right
of Peoples to Peace and the Santiago Declaration on the Human Right to Peace. Geneva, 19 July
2011, 33 pp. Disponible en www.aedidh.org
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el 7 de agosto de 2011 entre miembros del ca y expertos de la sociedad civil, en
visperas del 7.° periodo de sesiones del ca. Durante las consultas se repartieron
carpetas de documentacién y se debatieron ampliamente las citadas enmiendas.

Durante el 7.° periodo de sesiones del ca se celebré un debate general sobre
el derecho de los pueblos a la paz, en el que participaron tres representantes de
la AEDIDH/OIDHP para defender la pertinencia de las enmiendas al proyecto de
Declaracién contenidas en la exposicion escrita conjunta de las osc.*

Al término de sus trabajos, el ca aprobo sin votacion el 12 de agosto de 2011 la
recomendacién 7/3, por la que confirmé la composicidn del grupo de redaccion.
También tomé nota del segundo informe de progreso, celebrd las respuestas
recibidas al cuestionario, los debates habidos sobre el derecho de los pueblos a
la paz, y las iniciativas de la sociedad civil al organizar consultas con Estados,
miembros del ca y expertos del mundo académico. Finalmente pidi6 al grupo de
redaccion que le presentara en febrero de 2012 un proyecto de declaracion sobre
el derecho de los pueblos a la paz a la luz de los comentarios recibidos y los
debates habidos.

En consecuencia, el grupo de redaccion publicé en diciembre de 2011 su
segundo proyecto de Declaracion sobre el derecho a la paz articulado en torno a
13 articulos® que, en su conjunto, recogian mas del 75 % del contenido material
de la Declaracion de Santiago. En el citado informe se indicé que, aunque en
el mandato original del Consejo de Derechos Humanos se hacia referencia al
«derecho de los pueblos a la paz», el ca propone el término derecho a la paz al
considerarlo mds apropiado, porque incluye «tanto la dimension individual como
la colectiva» del derecho a la paz.>®

El proyecto de Declaracion también comparte con la Declaracion de Santiago
un enfoque holistico de la paz, pues «se centra en las normas relacionadas con la
paz y la seguridad internacionales como normas fundamentales (elementos de paz
negativa y ausencia de violencia) e incluye normas en materia de ensefianza de la
paz, desarrollo, medio ambiente, victimas y grupos vulnerables como elementos
de una paz positiva».”

% Un informe completo sobre el debate general en el seno del ca en agosto de 2011 fue elaborado

por David FERNANDEZ Puyana, representante en Ginebra de la AEDIDH y del oipHp. V. el informe en
www.aedidh.org/sites/default/files/informe%20CA _5.pdf

Doc. a/Hrc/ac/8/2, de 12 de diciembre de 2011, anexo, 10 pp. Accesible en www.aedidh.org/
sites/default/files/ A-HRC-AC-8-2 sp.pdf

Doc. a/HrRC/Ac/8/2, cit., pdrrafo 6.
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Ib., pérrafo 7.
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Por ultimo, el grupo de redaccion agradecid los comentarios «remitidos por
la sociedad civil» y el apoyo al derecho a la paz manifestado en la XXI Cumbre
Iberoamericana y por el Parlamento de Espana.®

La AEDIDH y el obHP realizaron el 25 de enero de 2012 un andlisis comparativo
de las enmiendas propuestas por las osc en agosto de 2011 con el segundo proyecto
de Declaracion preparado en diciembre de 2011 por el grupo de redaccion del ca.
El documento pone de relieve que veintinueve normas propuestas por las osc e
inspiradas en la Declaracion de Santiago fueron aceptadas por el grupo de redaccion
total o parcialmente, mientras que otras veintitrés normas no fueron aceptadas.®'

El 15 de febrero de 2012 se hizo publica una nueva exposicion escrita conjunta
de 1116 osc y ciudades de todo el mundo, que se distribuyé como documento de
trabajo del ca en su 8.° periodo de sesiones.®* Habfa sido preparada por la AEDIDH y el
OIDHP en estrecha consulta con todas las osc firmantes. En ella se felicit6 al grupo de
redaccion por su nuevo proyecto de Declaracion, ya que habia afiadido veintinueve
normas de la Declaracion de Santiago. Sin embargo, las osc invitaron al ca a tener
en cuenta nuevas enmiendas que se enfocaron en las veintitrés normas todavia no
aceptadas por el grupo de redaccion.®® En este sentido, se volvié a insistir en que
el Predmbulo preparado por el grupo de redaccion se debia completar conforme
al Predmbulo de la Declaracion de Santiago, porque esta incluia importantes
instrumentos normativos universales y regionales que sirven de fundamento para
la codificacidn del derecho humano a la paz. De otro lado, el titulo de cada articulo
debia incluir el concepto de derecho para producir una impresion mds asertiva.

En cuanto al art. 1 del proyecto de Declaracidn, debia reconocer a los grupos,
a las minorias y a toda la humanidad como titulares del derecho a la paz. También
se debia precisar que

todos los actores internacionales tienen la obligacion de hacer todo lo que
esté en su poder para asegurar estos derechos y libertades.

 Jb. id., parrafo 8.

1 ssHRL & 10HRP: Comparative analysis of the amendments proposed by cso in August 2011 and the

(second) draft Declaration on the right to peace prepared by the Ac drafting group in December
2011. Geneva, 25 January 2012, 11 pp. Disponible en www.aedidh.org

2 Doc. A/HRC/AC/8/NGO/2, de 15 de febrero de 2012. Disponible en www.aedidh.org/sites/default/
files/Declaracionespanol.pdf

% Las enmiendas también fueron apoyadas por los 14000 ciudadanos del mundo que se adhirieron

a la Alianza Mundial a favor del derecho humano a la paz en www.pazsinfronteras.org. En sus
mensajes pidieron al Consejo de Derechos Humanos y a su Comité Asesor que tomaran nota de
los esfuerzos realizados por la sociedad civil internacional y que tuvieran debidamente en cuenta
la Declaracion de Santiago.
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Sobre el art. 3, deberia reconocerse la relacion existente entre el desarme y la
perspectiva de género como estrategia global para la promocidn de la igualdad de
género y el desarme.

En el art. 4 se propuso anadir que

las personas y los pueblos tienen derecho a ser protegidos contra cualquier
formade violencia cultural. Con este fin, las personas deben gozar plenamente
de sus libertades de pensamiento, conciencia, expresion y religion, de
conformidad con el derecho internacional de los derechos humanos.

En el art. 5 se propuso que el parrafo 1 dijera:

Toda persona, individualmente o en grupo, tiene el derecho a la
desobediencia civil y a la objecién de conciencia frente a actividades que
supongan amenazas a la paz.

También se debian afadir al final tres nuevos parrafos, a saber:

Toda persona, individualmente o en grupo, tiene derecho a no participar
en —y a denunciar publicamente— la investigacién cientifica para la
produccidn o el desarrollo armamentistico.

Toda persona, individualmente o en grupo, tiene el derecho a la objecién
laboral y profesional, asi como a la objecion fiscal al gasto militar, ante
operaciones de apoyo a conflictos armados que sean contrarias al derecho
internacional de los derechos humanos o al derecho internacional humanitario.
Los Estados proporcionardn alternativas aceptables a los contribuyentes que
se opongan a la utilizacion de sus impuestos para fines militares.

Toda persona, individualmente o en grupo, tiene derecho a ser protegida
en el ejercicio efectivo de su derecho a la desobediencia y a la objecion
de conciencia.

En relacién al art. 11 (derechos de las victimas y los grupos vulnerables) se
propuso completar el parrafo 1 para garantizar el derecho a la verdad de este modo:

Todas las victimas de violaciones de los derechos humanos, los miembros de
su familia y la sociedad tienen el derecho imprescriptible a conocer la verdad.
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El art. 11.2 debiera también referirse a los recursos propios de tribunales
populares o de conciencia e instituciones, métodos, tradiciones o costumbres
locales de arreglo pacifico de controversias.

En los demds pdrrafos del art. 11 se pidi6 volver a los arts. 12.1,%4 12.4, 12.5,%6
12.6,° de la Declaracion de Santiago.

En cuanto al art. 12 del proyecto de Declaracién (refugiados y migrantes) se
pidi6 anadir un nuevo pdrrafo 2 bis:

Toda persona tiene derecho a circular libremente y a emigrar si estdn
seriamente amenazados tanto su derecho a la seguridad humana como su
derecho a vivir en un entorno seguro y sano, en los términos enunciados
en la presente Declaracidn.

Enrelacion al art. 13 del proyecto de Declaracion («obligaciones y aplicacion»),
las osc pidieron dividirlo en tres articulos (13, 14 y 15), de manera que su redaccion
quedaria asf:

% El articulo 12.1 de la Declaracion de Santiago establece:
Todas las personas comparten la misma dignidad humana y tienen igual derecho a la proteccién. No
obstante, existen grupos en situacion de particular vulnerabilidad que merecen una proteccion especial.
Entre ellos figuran las mujeres en determinadas situaciones, los menores de edad, las victimas de
desaparicion forzada o involuntaria, las personas con diversidad funcional fisica o mental, las personas
mayores, las personas desplazadas, las migrantes, las minorias, las refugiadas y los pueblos indigenas.

% El articulo 12.4 de la Declaracion de Santiago, enmendado el 23 de febrero de 2012 por el

Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes de las Naciones Unidas (spr), afirma:

Todas las personas legalmente privadas de la libertad por razones penales o de otra indole tienen derecho
a ser tratadas humanamente y a condiciones de vida digna y segura, lo cual serd garantizado mediante
un debido proceso ante autoridad judicial. Estas personas serdn consideradas como sujetos de derechos
y obligaciones y nunca como objeto de tratamiento. En el caso de los nifios y las nifias, la detencién se
impondrd exclusivamente como ultimo recurso y se limitard a casos excepcionales. La prision preventiva
solo se justificard en casos estrictamente necesarios y por un tiempo razonable.
% El articulo 12.5 de la Declaracion de Santiago recuerda:
La desaparicion forzada o involuntaria de personas constituye un crimen contra la humanidad. Sus
victimas tienen derecho al reconocimiento de su detencién, a recuperar la libertad y a obtener una
reparacion integra, efectiva, justa y adecuada.
7 El articulo 12.6 de la Declaracion de Santiago establece:
Los pueblos indigenas tienen todos los derechos que les garantiza el derecho internacional de los derechos
humanos, particularmente el derecho a vivir en sus tierras, a disfrutar de sus riquezas naturales y a la
proteccion efectiva de su patrimonio cultural.
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Art. 13. Obligaciones para la realizacion del derecho humano a la paz.

Deberia completarse con los arts. 13.4,% 13.6,%° 13.7,° y 13.8,”" de la De-
claracion de Santiago.

Art. 14. Establecimiento del Grupo de Trabajo sobre el Derecho Humano
ala Paz.

1. Se establecerd un Grupo de Trabajo sobre el Derecho Humano a la Paz
(denominado, en adelante, el Grupo de Trabajo). Estard compuesto por
diez miembros y asumird las funciones que establecidas en el articulo 15.

2. El Grupo de Trabajo estard compuesto de personas expertas nacionales
de los Estados miembros de las Naciones Unidas, quienes realizardn
sus funciones con completa independencia y a titulo personal.

3. Criterios para la eleccion de las personas expertas. (Mantener el art.
14.3 de la Declaracién de Santiago).”
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El articulo 13.4 de la Declaracion de Santiago sefiala:

Los Estados tienen también la obligacién de adoptar medidas para construir y consolidar la paz y tienen
la responsabilidad de proteger a la humanidad del flagelo de la guerra. No obstante, esto no podra ser
interpretado por ningtin Estado como un derecho a intervenir en el territorio de otros Estados.

El articulo 13.6 de la Declaracion de Santiago dice:

El sistema de las Naciones Unidas debe implicarse de manera plena y efectiva, a través de la Comision de
Consolidacion de la Paz, en cooperacion con otras entidades de las Naciones Unidas y las organizaciones
regionales y subregionales, en la elaboracion de estrategias integrales para la paz y por la reconstruccion de paises
afectados tras el fin de los conflictos armados. Tales estrategias deben asegurar fuentes estables de financiacién y
la coordinacion efectiva dentro del sistema de las Naciones Unidas. En este contexto, debe aplicarse efectivamente
el Programa de Accién para una Cultura de Paz, aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas.

El articulo 13.7 de la Declaracion de Santiago establece:

Toda accién militar fuera del marco de la Carta de las Naciones Unidas es inaceptable, constituye una
gravisima violacién de los Principios y Propdsitos de la Carta y es contraria al derecho humano a la paz.
La denominada guerra preventiva constituye un crimen contra la paz.

El articulo 13.8 de la Declaracion de Santiago afirma:

A fin de garantizar el derecho humano a la paz y reflejar y asegurar mejor la representacion de la
comunidad internacional actual, la composicién y los procedimientos del Consejo de Seguridad deberdn
ser revisados. Los métodos de trabajo del Consejo de Seguridad deben ser transparentes y permitir la
participacion significativa en sus debates de la sociedad civil y otros actores.

El articulo 14.3 de la Declaracion de Santiago sefiala:

a.) Las personas expertas deberdn tener una alta consideracién moral, imparcialidad e integridad, as{
como acreditar una experiencia prolongada y suficiente en cualquiera de los dmbitos enunciados en la
Parte I de la presente Declaracion; b.) Distribucion geogrdfica equitativa y representacion de las diferentes
formas de civilizacion y de los principales sistemas juridicos del mundo; c.) Asegurar una representacion
equilibrada de géneros; y d.) No podrd haber dos expertos nacionales de un mismo Estado.
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4. (Mantener el Art. 14.4 de la Declaracién de Santiago).”
5. Los expertos serdn elegidos por cuatro afios y podran ser reelegidos una sola vez.
6. El Grupo de Trabajo se renovard por mitades cada dos afos.

Art. 15. Funciones del Grupo de Trabajo.

(Mantener el Art. 15 de la Declaracion de Santiago).”

73

El articulo 14.4 de la Declaracion de Santiago dice:

Los miembros del Grupo de Trabajo serdn elegidos mediante votacion secreta en una sesion de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, a partir de una lista de candidatos propuestos por los Estados miembros y por
organizaciones de la sociedad civil. Resultardn elegidos los diez candidatos que obtengan el mayor nimero de
votos y una mayorfa de dos tercios de los Estados presentes y votantes. La eleccion inicial tendrd lugar, a mds
tardar, tres meses después de la fecha de aprobacion de la presente Declaracion.

™ El articulo 15 de la Declaracion de Santiago dispone:

1.

El Grupo de Trabajo tienen la funcién principal de promover la observancia y la aplicacion de la presente
Declaracion. En el ejercicio de su mandato tiene las siguientes funciones: a.) Promover mundialmente el
respeto y la conciencia del derecho humano a la paz actuando con discrecion, objetividad e independencia,
y adoptando un enfoque integral que tenga en cuenta la universalidad, interdependencia e indivisibilidad
de los derechos humanos y la imperiosa necesidad de conseguir la justicia social internacional; b.) Recabar,
reunir y reaccionar eficazmente ante toda informacion pertinente que proceda de los Estados, organizaciones
internacionales y sus drganos, organizaciones de la sociedad civil, instituciones nacionales de derechos
humanos, particulares interesados y cualquier otra fuente fidedigna; c.) Realizar investigaciones in loco
sobre violaciones del derecho humano a la paz e informar a los érganos pertinentes; d.) Dirigir, cuando lo
considere apropiado, recomendaciones, llamamientos y acciones urgentes a los Estados miembros de las
Naciones Unidas, para que adopten medidas adecuadas para la realizacion efectiva del derecho humano
a la paz, de acuerdo con lo establecido en la Parte I de esta Declaracion. Los Estados dardn la debida
consideracion a dichas recomendaciones y llamamientos; e.) Elaborar, por iniciativa propia o a peticiéon
de la Asamblea General, el Consejo de Seguridad o el Consejo de Derechos Humanos, los informes que
considere necesarios en caso de amenaza inminente o violacion grave al derecho humano a la paz, en los
términos definidos en la Parte I de la presente Declaracion; f.) Presentar un informe anual de actividades
a la Asamblea General, al Consejo de Seguridad y al Consejo de Derechos Humanos, en el que incluird
las recomendaciones y conclusiones que estime necesarias para la promocién y proteccion efectiva del
derecho humano a la paz, prestando una atencién especial a las situaciones relacionadas con los conflictos
armados; g.) Preparar, a la atencion de la Asamblea General, un proyecto de convencion internacional sobre
el derecho humano a la paz, que incluya un mecanismo procesal de verificacion y control de su aplicacion
plena y efectiva. El futuro mecanismo convencional y el Grupo de Trabajo coordinardn sus funciones,
evitando la duplicacién de funciones; h.) Contribuir a la elaboracién de definiciones y normas relativas al
crimen de agresion y a los limites de la legitima defensa; i.) Remitir al Fiscal de la Corte Penal Internacional
o0 a cualquier otra jurisdiccion penal internacional competente toda informacion fidedigna sobre cualquier
situacién en que parezcan haberse cometido crimenes de la competencia de la Corte o de la jurisdiccion
penal internacional de que se trate; j.) Aprobar por mayoria de sus miembros los métodos de trabajo para el
funcionamiento ordinario del Grupo de Trabajo, los cuales habrdn de incluir, entre otras, reglas aplicables
a la designacion de la Mesa, asi como a la adopcion de sus decisiones, recomendaciones e informes.

Si bien el Grupo de Trabajo tendrd su sede en Nueva York y se reunird durante tres periodos ordinarios
de sesiones cada afio, asi como en periodos extraordinarios de sesiones, podrd reunirse en otros lugares
que se determinen de conformidad con sus métodos de trabajo. El Grupo de Trabajo dispondrd de una
Secretarfa permanente que serd proporcionada por el Secretario General de las Naciones Unidas. Su
financiacion, incluyendo las investigaciones in loco y sus periodos de sesiones, correrd a cargo del
presupuesto regular de las Naciones Unidas.
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Por tltimo, el proyecto de Declaracion en comento no contenia ninguna
disposicion final. Las osc propusieron mantener las contenidas en la Declaracion
de Santiago.”

En visperas del 8.° periodo de sesiones del Comité Asesor, la AEDIDH, el OIDHP,
el cM1 y otras osc organizaron en Ginebra el 19 de febrero de 2012 las segundas
consultas de miembros del Comité Asesor con personas expertas de la sociedad
civil, para debatir sobre las enmiendas propuestas por las osc al (segundo) proyecto
de Declaracién que habia sido elaborado por el grupo de redaccién.” También se
distribuy6 entre los asistentes un reciente trabajo del presidente de la AEDIDH.”

El 20 de febrero de 2012 se abri6 el 8.° periodo de sesiones del ca y ese mismo dia
se celebro el debate general sobre el derecho a la paz. Ademads de los miembros del ca'y
de numerosos Estados, participaron en el debate varias osc. Destacé la intervencién del
presidente de la AEDIDH, quien habl6 en nombre de las 1116 osc que habian redactado
la exposicion conjunta escrita titulada enmiendas al proyecto de Declaracion sobre
el derecho a la paz. Se refirid a las citadas enmiendas y reiterd la posicion de las
osc segtn la cual la Declaracion debia titularse sobre el derecho humano a la paz e
incorporar a las minorfas y a la humanidad como titulares de ese derecho.

El representante de las osc también insistié en que el art. 13 del proyecto de
Declaracion («obligaciones y aplicacion») debia desdoblarse en tres articulos (13,
14 y 15) de modo paralelo a la Declaracion de Santiago.

Sobre el art. 13.6 del proyecto elaborado por el grupo de redaccion, el orador
solicité al ca que se enmendara para pedir en la introduccion de su informe al Consejo
de Derechos Humanos que se establezca en junio de 2012 un grupo de trabajo de

> La Declaracion de Santiago establece las siguientes disposiciones finales:

1. Ninguna disposicion de la presente Declaracién podrd interpretarse en el sentido de que confiere a
cualquier Estado, grupo o persona derecho alguno para emprender o desarrollar cualquier actividad
o realizar cualquier acto contrario a los Propdsitos y Principios de las Naciones Unidas, o tendente a
suprimir o violar cualquiera de las disposiciones de la presente Declaracion, del derecho internacional
de los derechos humanos, el derecho internacional del trabajo, el derecho internacional humanitario,
el derecho internacional penal o el derecho internacional de los refugiados.

2. Las disposiciones de esta Declaracion se entenderdn sin perjuicio de cualquier otra disposicién mds
propicia para la realizacion efectiva del derecho humano a la paz, enunciada en virtud de la legislacién
interna de los Estados o resultante del derecho internacional en vigor.

3. Todos los Estados deben aplicar de buena fe las disposiciones de la presente Declaracién, adoptando
las medidas pertinentes de cardcter legislativo, judicial, administrativo, educativo o de otra indole, que
fueran necesarias para promover su realizacion efectiva.

6 V. el programa de trabajo de las segundas consultas en www.aedidh.org/sites/default/files/Program.pdf

7 V. Carlos VILLAN DURAN: «Civil society organizations contribution to the Universal Declaration on
the Human Right to Peace», International Journal on World Peace, XXVIII, nim. 4 (December
2011), 59-126. También disponible en www.aedidh.org/sites/default/files/article.pdf
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composicion abierta encargado de proseguir los trabajos de codificacion y desarrollo
progresivo del derecho humano a la paz. Ademds, el ca debia incluir en su proyecto de
Declaracién un mecanismo de control de su aplicacion. Conforme a la Declaracion de
Santiago (articulos 14y 15), debia ser un grupo de trabajo de la Asamblea General sobre
el derecho humano a la paz, compuesto de diez personas expertas independientes, que
se inspirara en las mejores practicas desarrolladas por los procedimientos especiales del
Consejo de Derechos Humanos.

Por ultimo, el orador reiteré al ca que su Declaracion debia incorporar las tres
disposiciones finales que recoge la Declaracion de Santiago, pues tienen como objetivo
preservar la integridad del pipH, la aplicacion del principio pro persona, y precisar que

todos los Estados deben aplicar de buena fe las disposiciones de la presente
Declaracion, adoptando las medidas pertinentes de cardcter legislativo,
judicial, administrativo, educativo o de otra indole, que fueran necesarias
para promover su realizacion efectiva.”

Al término de su 8.° periodo de sesiones el ca aprobd sin votacion el 24 de febrero de
2012 la recomendacion 8/4, por la que tomd nota del informe de progreso presentado
por el grupo de redaccion; agradecio las iniciativas de los actores de la sociedad civil
en la organizacién de debates sobre el proyecto de Declaracion sobre el derecho a la
paz; y pidi6 al grupo de redaccion que finalizara el proyecto de Declaracion para el
2 de abril de 2012, con el objeto de que se pudiera presentar al Consejo de Derechos
Humanos en su 20.° periodo de sesiones (junio de 2012).

También pidio el ca al grupo de redaccidn que incluyera en su revision, inter alia,
una referencia a la relacidn entre el derecho a la paz y todos los derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales (art. 1); otra referencia a la importancia
de la seguridad ciudadana; fortalecer la perspectiva de género (art. 8); otra referencia
al derecho a la verdad (art. 11); y el desarrollo de un mecanismo de control de la
aplicacion de la Declaracién (art. 13).

En definitiva, el ca se ha mostrado sensible a los reclamos que le habian dirigido
las osc y algunos Estados y ha instruido al grupo de redaccion que incorpore a
su proyecto de Declaracién varias de las veintitrés normas de la Declaracion de
Santiago todavia pendientes de incluir. Lo que pone de relieve la importancia de
las contribuciones de las osc, que durante dos afios han colaborado estrechamente
con el cA y su grupo de redaccidn preparando documentos y organizando consultas
en las que se debatié ampliamente las enmiendas propuestas por la sociedad civil.

8 V. David. FERNANDEZ PuYANA: Analytical report of the 8" session of the Advisory Committee.
Disponible en www.aedidh.org/sites/default/files/informe.pdf
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IX. Conclusiones

Del andlisis precedente se deduce que la codificacién de un proyecto de
declaracion sobre el derecho de los pueblos a la paz en curso desde el 17 de junio
de 2010 en el seno del Consejo de Derechos Humanos y de su ca, tiene su origen
en la insistente reivindicacion del derecho humano a la paz por parte la sociedad
civil internacional. La Campafia Mundial de la AEDIDH, que ha incorporado a 1795
osc, al Observatorio Internacional del Derecho Humano a la Paz y a numerosas
instituciones publicas espafiolas y extranjeras a lo largo de sus cinco afios de
recorrido, ha producido los frutos esperados.

El derecho humano a la paz en los trabajos del Consejo de Derechos Humanos
se ha vinculado en su formulacién material a los derechos emergentes o de la
solidaridad, en particular el derecho a la solidaridad internacional, el derecho a
un orden internacional democrdtico y equitativo y el derecho de los pueblos a la
paz. Tales derechos tienen una doble naturaleza, al igual que los demds derechos
de la solidaridad que se reivindican a partir de la Declaracion sobre el Derecho
al Desarrollo de 1986: individual y colectiva. Ambas dimensiones conducen a
la afirmacién de la paz como derecho humano, del que son titulares tanto los
pueblos como los individuos, las minorias y la humanidad, puesto que una vida sin
guerras constituye el requisito internacional primordial para el bienestar material,
el desarrollo y el progreso de los paises, asi como para el ejercicio pleno de todos
los derechos humanos.

En junio de 2012 el Consejo de Derechos Humanos recibird el tercer informe
del ca relativo al proyecto de declaracion sobre el derecho a la paz.” También
tendrd ante si la Declaracion de Santiago sobre el Derecho Humano a la Paz, de
10 de diciembre de 2010, elaborada por la sociedad civil.

Teniendo en cuenta que ambos textos sostienen la pertinencia del derecho
humano a la paz, el Consejo de Derechos Humanos deberia aceptar la redaccion
de un proyecto de Declaracion sobre el derecho a la paz del que son titulares tanto
las personas como las minorias, los pueblos y la humanidad. Esto es: el derecho
humano a la paz.

En junio de 2012 el Consejo de Derechos Humanos deberd decidir también
como continuar la codificacion y el desarrollo progresivo del derecho humano a
la paz. A estos efectos, la AEDIDH, el obHP y las 1116 osc asociadas esperan que
el Consejo de Derechos Humanos establezca un grupo de trabajo de composicién
abierta (representantes de los Estados) que, con amplia participacién de la sociedad

7 Doc. A/HrRc/20/31, de 16 de abril de 2012.
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civil, personas expertas y la academia, se deberd abocar al estudio del proyecto de
Declaracidn del ca. Nuestras organizaciones defenderdn con tesén el articulado de
la Declaracion de Santiago, porque asi lo reclama la sociedad civil internacional.
Al final del proceso de codificacion, el Consejo de Derechos Humanos deberd
proponer un proyecto de declaracion universal del derecho humano a la paz que
deberd ser adoptado por la Asamblea General como anexo a una resolucion.

Es urgente que se termine cuanto antes la codificacion oficial del derecho humano
a la paz, puesto que es objeto de continuas violaciones sistemadticas, originadas en
tres tipos de violencia: en primer lugar, la violencia armada directa, pues persisten
mas de cuarenta conflictos armados en el mundo, muchos de ellos olvidados; la
carrera de armamentos ha llegado a los 1740 miles de millones de ddlares en 2011;
en segundo lugar, la violencia estructural que generan la extrema pobreza y la
hambruna que, lejos de reducirse, ya afecta a 1000 millones de seres humanos, la
mayoria de ellos mujeres y nifios de los paises del Sur; en tercer lugar, la violencia
cultural —como la de género, la laboral, la escolar y la familiar— completa el
desolador panorama de la violacion masiva del derecho humano a la paz en nuestras
sociedades, en las que paraddjicamente impera una cultura de violencia (corolario
de la maxima latina si vis pacem para bellum) sobre la cultura de paz.

No existen obstdculos juridicos serios para progresar en la codificacion
oficial del derecho humano a la paz pues, como lo prueban las Declaraciones de
Luarca, Bilbao, Barcelona y Santiago, este derecho estd fuertemente enraizado en
instrumentos tan universalmente aceptados como la Carta de las Naciones Unidas,
la pupH y los numerosos instrumentos internacionales que se citan en el Predmbulo
de la Declaracion de Santiago y que el Consejo de Derechos Humanos debiera
hacer suyos. Las cuatro Declaraciones redactadas por la sociedad civil ofrecen un
contenido preciso, holistico y juridicamente razonado para incorporar la paz a la
categoria de derecho humano.

Las dificultades siguen siendo de orden politico, porque a algunos Estados
les cuesta superar los esquemas de paz y seguridad internacionales propios de la
guerra fria, felizmente terminada hace veintidds afios. Como se ha puesto de relieve
durante la negociacion de las resoluciones 14/3 y 17/16 del Consejo de Derechos
Humanos, los argumentos esgrimidos por catorce Estados desarrollados para
rechazar esta iniciativa fueron retdricos, artificiales y dolosamente dilatorios, por lo
que también se pueden superar. Todos los Estados deben responder positivamente a
la permanente demanda de sus sociedades civiles a favor de una paz mundial justa,
sostenible y duradera, a cuya construccién todos debemos contribuir.

Para ello, los Estados desarrollados deben comprometerse a una negociacion
genuina en el Consejo de Derechos Humanos cuando reciban en junio de 2012
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el proyecto de Declaracion del ca. Puesto que constituyen una minoria en el
Consejo de Derechos Humanos, deben aceptar negociar bona fide el proyecto
de declaracién con los Estados en vias de desarrollo, ampliamente apoyados
por la sociedad civil internacional. La AEDIDH, el oipHP y las 1116 osc asociadas
continuardn promoviendo el consenso internacional a favor del derecho humano
a la paz en todos los foros internacionales pertinentes. El anuncio de Espaiia,
formulado el 21 de septiembre de 2011, de que promoverd la codificacion
internacional del derecho humano a la paz en el Consejo de Derechos Humanos
y su incorporacion a la reunion del Grupo de Estados Amigos celebrada el 14 de
febrero de 2012, es un claro ejemplo de que el cambio de posicion de los Estados
desarrollados es posible.

Si la paz es una exigencia ética que debiera presidir las relaciones
internacionales, el derecho humano a la paz es igualmente un imperativo
legal con el que se identifica la sociedad civil de todo el mundo, porque es una
exigencia de civilizacidén que estd por encima de todo particularismo regional,
historico o cultural. Los Estados desarrollados no pueden continuar a la zaga de
esta evidencia: la sociedad civil internacional reclama que la paz sea considerada
un derecho humano ya.
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discriminacion como principio estructural del derecho internacional de los derechos
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Discriminacion Racial. C. La préctica del Grupo de Trabajo sobre la Detencién Arbitraria.
D. La préctica del sistema europeo de proteccion de derechos humanos. 3. Los limites
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el derecho a la libertad, la integridad y la seguridad personales. V. Conclusiones. VI.
Bibliograffa. 1. Doctrina. 2. Documentos de organizaciones internacionales.

I. Introduccion

En los dltimos tiempos, los medios de comunicacién espafioles se han hecho
eco del debate en torno a los Centros de Internamiento de Extranjeros (cig). El
detonante de esta atencién medidtica ha sido el fallecimiento de dos personas que
estaban internadas en estos centros a la espera de que se materializasen sendas
ordenes de expulsion dictadas a consecuencia de su entrada o estancia irregular en
territorio espafiol. Samba Martine, de nacionalidad congoleiia, fallecié el pasado
19 de diciembre de 2011 a causa de una meningitis; pese a llevar mds de treinta
dias privada de libertad en el cie de Aluche (Madrid), no fue trasladada al hospital
hasta pocas horas antes de su muerte.®! Unos dias mds tarde —en la madrugada del

8 Abogada. Mdster EEEs en Proteccién Internacional de Derechos Humanos por la Universidad

de Alcald. Directora ejecutiva y coordinadora del Grupo de Trabajo sobre Migrantes de la
Asociacion Espafiola para el Derecho Internacional de los Derechos Humanos (AEDIDH).
81

Cf. noticia publicada en la edicion digital del diario 20 minutos (26-12-2011). Disponible en
http://www.20minutos.es/noticia/1260781/7/muerte/cie-aluche/hacinamiento/
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6 de enero de 2012 — Ibrahim Sissé, nacional de Guinea Conakry, falleci6 en el cie
de Zona Franca (Barcelona),® a causa de un infarto; muchos internos aseguran que
tardd en ser atendido a pesar de las constantes peticiones de auxilio. Estos hechos
han puesto en tela de juicio las condiciones materiales, sanitarias e higiénicas de
los cIE, que muchos aseguran que son mucho peores que las de las carceles.

Mas alld de la trascendencia medidtica de estas trdgicas noticias, lo cierto es que
tanto instituciones publicas —el Defensor del Pueblo,®® el Mecanismo Nacional
de la Tortura® o la Fiscalia General del Estado®— como organizaciones de la
sociedad civil®* vienen poniendo de manifiesto desde hace tiempo la deficiente
regulacion del régimen de los cIE, el hacinamiento y las pésimas condiciones de
habitabilidad de estos centros, asi como las constantes violaciones de derechos
humanos que se cometen en su interior. Asf, se afirma que los CIE son instalaciones
con marcado cardcter carcelario en las que las personas internas son victimas de
violaciones de los derechos a un trato digno, a la tutela judicial efectiva y a la
salud fisica y mental; habiéndose llegado incluso a documentar casos de malos
tratos, torturas y abusos policiales.

Las deficiencias en cuanto a las condiciones reales de internamiento en los
centros de detencidn de migrantes trascienden las fronteras espafiolas, pues son
una constante en todos los Estados miembros de la Unién Europea (UE). En este

82 Cf. noticia publicada en la edicién digital del diario El Pais (6-1-2012). Disponible en
http://ccaa.elpais.com/ccaa/2012/01/06/catalunya/1325888557 597425.html

85 Cf. DEFENSOR DEL PUEBLO: Informe Anual 2007, 500-511; id.: Informe Anual 2008, 280-285; id.:
Informe Anual 2009, 441-453; id.: Informe Anual 2010, 392-401. Disponible en
http://www.defensordelpueblo.es/es/Documentacion/Publicaciones/anual/index.html

8% MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA: Informe anual 2010, 111-123. Disponible en
http://mnp.defensordelpueblo.es/informesanuales/informeanual mnp_2010.pdf

85 FiscaLia GENERAL DEL Estapo: «La Medida Cautelar de Internamiento», Memoria Anual del afio 2010,
883-892; id.: «LLa Medida Cautelar de Internamiento», Memoria Anual del aiio 2011, 1001-1011.

8 Cf. entre otros informes:
CoMisiON EspaNoLA DE AYUDA AL REFUGIADO (CEAR): Situacion de los centros de internamiento
para extranjeros en Espaiia, Madrid, 2009. Disponible en http://www.cear.es/informes/Informe-
CEAR-situacion-CIE.pdf
FERROCARRIL CLANDESTINO, sOS RacisMoO MADRID y MEDIcos DEL MUNDO MADRID: Voces desde y
contra los Centros de Internamiento de Extranjeros, Madrid, 2009. Disponible en
http://www.icam.es/docs/ficheros/200912110006_6_0.pdf
PueBLos UNIDOS: 100 ventanas a 5.000 vidas truncadas - Informe de Pueblos Unidos sobre el cIE
de Aluche en 2010, Madrid, 2010. Disponible en

www.entreculturas.org/disknode/get/20343/Informe CIE_2010.pdf
PueBLOs UNIDOS: Miradas tras las rejas — Informe de Pueblos Unidos sobre el cie de Aluche en 2011,

Madrid, 2011. Disponible en http://www.pueblosunidos.org/cpu/boletines/InformeCIE2011.pdf
Cuabros RioB6: «Trauma Psicosocial en Centros de Internamiento de Extranjeros en Espaiia», en
Ponencia Il Congreso rRers2010, Madrid, 2010.



INTERNAMIENTO PREVENTIVO DE MIGRANTES IRREGULARES EN LA UNION EUROPEA

sentido, son especialmente resefiables los casos de Malta, Grecia e Italia, donde
las violaciones de derechos humanos que se producen en este tipo de instituciones
son probablemente las mds graves de Europa.’?’

Estd claro, por tanto, que los cIE —Yy sus equivalentes en los restantes Estados de
la uE— son lugares propicios para la vulneracion de derechos fundamentales. Pero
no puede obviarse que el internamiento en este tipo de centros se concibe, segun
la normativa comunitaria e interna, para asegurar la efectividad de una sancién
—Ila expulsién—, dictada como consecuencia de la comisién de una infraccion
meramente administrativa,®® como lo es el ingreso o la estancia sin autorizacién
de entrada o residencia en el pafs de que se trate, y que afecta tinicamente a un
colectivo concreto: los migrantes sin papeles. El objeto de este articulo no es
examinar una a una las distintas violaciones de los derechos de los migrantes
irregulares internados en CIE, sino analizar la medida cautelar de privacion de
libertad, tal y como se configura en la normativa comunitaria, desde la perspectiva
del derecho internacional de los derechos humanos (DIDH).

87 Varios informes de reconocida solvencia de organizaciones de la sociedad civil asf lo acreditan,
tales como:

MEDECINS sANS FRONTIERES: Not Criminals, Bruselas, 2009. Este Informe describe las condiciones
de los inmigrantes en situacién administrativa irregular y los solicitantes de asilo en los centros
de detencion malteses. Disponible en http://www.msf.org.uk/UploadedFiles/not_criminals
report Malta 200904160055.pdf

MEDECINS SANS FRONTIERES: Greece: Lives on Hold - Migrants in Detention, Atenas, 2010. Informe
sobre la situacién de los centros de detencion de migrantes y solicitantes de asilo en Grecia. Disponible
en http://www.doctorswithoutborders.org/publications/reports/2010/Migrants-in-Greece-Report.pdf
Mepict PErR 1 Drittt Umant: Una Storia Sbagliata. Rapporto sul centro di identificazione ed
espulsione di Ponte Galeria, Roma, 2010. Informe sobre el centro de identificacién y expulsion de
Ponte Galeria. Disponible en http://www.mediciperidirittiumani.org/una%?20storia%20sbagliata.pdf
StEPS CONSULTING SocIAL: The conditions in centers for third country national (detention camps,
open centers as well as transit centers and transit zones) with a particular focus on provisions
and facilities for persons with special needs in the 25 EU member States, Bruselas, 2007.
Estudio encargado por el Parlamento Europeo sobre todos los centros de detencion de migrantes
y solicitantes de asilo de los Estados miembros de la Unién Europea. Disponible en http://
www.aedh.eu/plugins/fckeditor/userfiles/file/Asile %020et%20immigration/Study of European
Parliament about detention and enferment in Europe.pdf

Debe resaltarse que pese a los intentos de determinados Estados europeos de tipificar la estancia
irregular en un Estado como un delito (ilicito penal), el Tribunal de Justicia de la Unién Europea
establecié en una reciente Sentencia que «los Estados miembros no pueden establecer una pena
privativa de libertad [...] por el dnico motivo de que un nacional de un tercer pafs, tras serle
notificada una orden de salida del territorio nacional y una vez finalizado el plazo que esa orden fijd,
permanezca de forma irregular en el territorio de un Estado miembro». Cf. Sentencia del Tribunal
de Justicia de la Unién Europea de 28 de abril de 2011 (asunto c 61/11 ppu; que tiene por objeto una
peticion de decision prejudicial en virtud del articulo 267 TrUE, presentada por la Corte d’appello di
Trento (Italia), mediante resolucion de 2 de febrero de 2011, recibida en el Tribunal de Justicia el
10 de febrero de 2011, en el procedimiento penal contra Hassen El Dridi, alias Soufi Karim).
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La cuestion fundamental que se aborda es la siguiente: ;pueden considerarse
conformes al pipH las politicas de internamiento preventivo de migrantes
irregulares tal y como se practican en la UE, para asegurar la expulsion a sus
paises de origen? Para dar respuesta a esta pregunta, se describird brevemente la
regulacién comunitaria del internamiento preventivo de migrantes, para someterla
a dos principios rectores del pipH, como lo son el principio de no discriminacion y
el derecho a la libertad y seguridad personales.

II. Internamiento preventivo y la Directiva de la Vergiienza

La Directiva 2008/115/cek, de 16 de diciembre de 2008 relativa a normas y
procedimientos comunes en los Estados miembros para el retorno de los nacionales
de terceros paises en situacion irregular, conocida como la Directiva de Retorno,”
o mds popularmente entre la sociedad civil organizada como la Directiva de
la Vergiienza, establece las directrices que deben trasponer en sus respectivos
ordenamientos juridicos los Estados miembros de la Unién Europea para tramitar
la expulsidn y el internamiento preventivo de nacionales de terceros Estados.

La Directiva faculta a los Estados miembros a «mantener internados a los
nacionales de los terceros paises que sean objeto de retorno, Unicamente a fin de
preparar el retorno o llevar a cabo el proceso de expulsién, especialmente cuando:
a) haya riesgo de fuga, o b) el nacional de un tercer pais de que se trate evite o
dificulte la preparacion del retorno o el proceso de expulsion» (articulo 15.1).

El riesgo de fuga se define en el articulo 3 como «existencia de motivos en un
caso concreto que se basen en criterios definidos por ley y que hagan suponer que un
nacional de un tercer pafs [...] pueda fugarse». El segundo supuesto en el que cabe
el internamiento no se define con mds detalle en la Directiva. En cualquier caso, se
dice que se decretard el internamiento «especialmente cuando» tengan lugar estas
circunstancias, por lo que no se supedita estrictamente a la concurrencia de uno de
estos dos supuestos para que pueda adoptarse la medida cautelar de internamiento.

Estamos por tanto ante una medida cautelar privativa de libertad que se adopta
para asegurar la eficacia de una sancion (como lo es el retorno o la expulsion)

8 Cf. P. Ceriant CERNADAS: «La Directiva de Retorno de la Unién Europea: apuntes criticos desde
una perspectiva de derechos humanos», Anuario de Derechos Humanos 2009 (Centro de Derechos
Humanos de la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile), 85-94. Como bien apunta el
autor de dicho articulo, el uso del término retorno en el titulo de la Directiva europea no se ajusta
a la realidad: aunque la Directiva distingue el retorno de la expulsién (no sin ambigtiedades), el
objeto principal de esta norma es la expulsion forzosa de personas extracomunitarias, y no el
retorno voluntario, como parece sugerir erréneamente el titulo.
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impuesta a consecuencia de una infraccion administrativa: encontrarse en el
territorio en situacion irregular, esto es, cuando una persona extracomunitaria
«no cumple o ha dejado de cumplir las condiciones de entrada establecidas en
el articulo 5 del Cédigo de fronteras Schengen u otras condiciones de entrada,
estancia o residencia en ese Estado miembro» (articulo 3, definicion 2.%).

La Directiva prevé que «salvo que en el caso concreto de que se trate puedan
aplicarse con eficacia otras medidas suficientes de cardcter menos coercitivo,
los Estados miembros podrdn mantener internados a los nacionales de terceros
paises» (articulo 15.1). Dicho de otro modo, en lugar de priorizar la adopcion de
medidas menos coercitivas, el internamiento se convierte en la regla general y las
medidas alternativas en la excepcidn que confirma la regla.

Una vez decretado el internamiento, la Directiva establece que este se llevard
a cabo en «centros de internamiento especializados» —sin precisar los requisitos
minimos que deben reunir dichos centros, ni los derechos que gozan las personas
internas—, limitdndose a hacer referencia a una serie de garantias minimas en su
articulo 16 (apartados 2 a 5) y, lo que es peor, dejando la puerta abierta a que el
internamiento tenga lugar en centros penitenciarios «en los casos en los que un
Estado miembro no pueda proporcionar alojamiento en un centro de internamiento
especializado», siempre y cuando estén «separados de los presos ordinarios»
(articulo 16.1 de la Directiva).

La cuestion mds controvertida de la Directiva es el plazo maximo durante el
cual los Estados miembros estdn autorizados a mantener a las personas detenidas
en centros de internamiento. El articulo 15.5 establece que el «internamiento se
mantendrd mientras se cumplan las condiciones establecidas» y que «cada Estado
miembro fijard un periodo limitado de internamiento, que no podrd superar los seis
meses». Dicho plazo puede prorrogarse «con arreglo a la legislacién nacional» por
un periodo de doce meses mds (lo cual supone un periodo total de internamiento de
18 meses) en virtud del articulo 15.6, cuando, pese a haber desplegado el Estado
«todos los esfuerzos razonables», se produzca alguna de estas dos hipdtesis: «a)
falta de cooperacion del nacional de un tercer pais de que se trate, o b) demoras en
la obtencidn de terceros paises de la documentacidn necesaria».

Los supuestos que facultan a los Estados a prorrogar el internamiento de los
extranjeros hasta por 18 meses son ciertamente cuestionables, toda vez que (a) no
se define claramente el concepto de falta de cooperacion del internado, pudiéndose
por tanto aplicar la prérroga prevista sin apenas limitaciones (sin perjuicio de que
ademds supone una violacién del derecho a no declarar contra si mismo); o (b)
condicionan la restriccién del derecho a la libertad ambulatoria a la actuacién
de un tercer Estado, lo cual supone una vulneracién de los principios generales
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del pipH, puesto que un Estado estarfa restringiendo el ejercicio de un derecho
individual en funcién del comportamiento de otro Estado.

En definitiva, y con independencia de las singularidades de las politicas de
internamiento preventivo que puedan establecerse en cada Estado miembro de
la Union Europea, esta Directiva parte de un enfoque de control migratorio muy
restrictivo en lo que a los derechos humanos respecta. La detencion preventiva
—que puede durar hasta 18 meses— se fomenta, pues ni se establecen apenas
Iimites a la hora de autorizarse, ni se promueve la adopcion en su lugar de otras
medidas cautelares menos coercitivas.

I11. Analisis de estas politicas conforme al principio de no discriminacion

1. El principio de no discriminacion como principio estructural del derecho
internacional de los derechos humanos

El principio de no discriminacién es, junto con los principios de igualdad
y de libertad, uno de los «tres pilares bdsicos» del DIDH, y por consiguiente
estd vinculado «intimamente a la idea de dignidad».” La prohibicion de la
discriminacion —o principio de no discriminacién— es una de las vertientes del
principio de igualdad y «estd igualmente enraizado en la universalidad de los
derechos y la dignidad del ser humano, por lo que constituye un principio que
inspira todo el DIDH».”!

Este principio estd recogido en los principales instrumentos internacionales de
derechos humanos, estableciendo la titularidad universal de todo ser humano de
los derechos alli reconocidos. Los motivos de discriminacién prohibidos varfan
segin el texto de que se trate. Asi, por ejemplo, a las razones «de raza, color, sexo,
idioma, religién, opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicién econdmica, nacimiento» prevista en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos («bupH», art. 2), en el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos («PIDCP», art. 2.1) y el Pacto Internacional de Derechos Econédmicos
Sociales y Culturales («PIDESC», art. 2.2.), el Convenio Europeo para la Proteccion
de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales («CEDH») aflade la razon
de «minoria nacional» (art. 14 del cepH). No obstante, en los cuatro instrumentos
referidos se aflade ademds la cldusula abierta de «o cualquier otra condicién»
(DUDH, PIDCP Yy PIDESC) 0 de «cualquier otra situacion» (CEDH).

% C. VILLAN DURAN: Curso de Derecho internacional de los derechos humanos, Madrid: Trotta,
2002, 94. Sobre los principios del pipH, cf. 94-102.

91 C. VILLAN DURAN: op. cit., 96.
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El pipH ha desarrollado también textos normativos encaminados a combatir la
discriminacién en alguna de sus formas especificas. Tal es el caso, por ejemplo,
de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial (ciepr) de 1965 y de la Convencidn sobre la Eliminacién
de todas las formas de Discriminacidn contra la Mujer de 1979.

Los instrumentos internacionales arriba citados no definen concretamente
qué tipo de acto puede ser considerado como discriminatorio en atencion al DIDH,
limitdndose a prohibir «cualquier discriminacién» (art. 2.1 del piocp y 2.1. del
PIDESC) y a enumerar los motivos que pueden dar lugar a ella.> No obstante, el
Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas («Comité pH») —Organo
encargado de velar por el respeto del pipcP—, tomando como punto de partida
las definiciones contenidas en la ciepr (art. 1.1) y en la Convencién sobre la
Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (art. 1),
establecié que

el término «discriminacién», tal como se emplea en el Pacto [piDcp], debe
entenderse referido a toda distincidn, exclusion, restriccion o preferencia
que se basen en determinados motivos.”

Asimismo, el principio de no discriminacion impone una serie de obligaciones
a los Estados. Asi, los érganos internacionales encargados de velar por el respeto
del pipH han establecido que los Estados deben: (i) abstenerse de emprender
acciones que atenten contra la igualdad en el disfrute de los derechos; (ii) prevenir
y proteger contra ciertas formas de discriminacion por parte de actores privados
(obligacion de proteger); y (iii) adoptar medidas positivas proactivas para garantizar
la igualdad en el goce de los derechos humanos.” En definitiva, los Estados han
de garantizar la igualdad de facto y de iure,” eliminando la discriminacidn tanto

C. VILLAN DURAN: «La proteccién internacional de los trabajadores migrantes y de sus familiares»,
en FUNDACION PauLINO Torras DoMENECH (ed.): Derecho, inmigracion y empresa, Barcelona:
Fundacion Paulino Torras Domenech, 2010, 449-512.

Observacion General n.° 18 del Comité DH — No discriminacion (37.° periodo de sesiones, 1989),
pdrrafos 6 y 7. Disponible en http://www.mpf.jusbaires.gov.ar/wp-content/uploads/i-onu-oacdh-
ccpr-observacion-general-18-no-discriminacion-1989.pdf.

93

% Cf. Observacion General n.° 20 del cpesc - La no discriminacién y los derechos econdmicos,

sociales y culturales (articulo 2, pdrrafo 2 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales) (42.° periodo de sesiones, 2009), pdrrafo 8 b); y Recomendacién General
n.° 32 del Comité Epr - Significado y alcance de las medidas especiales en la Convencién
Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial (75.° perfodo
de sesiones, 2009), pdrrafo 20.

% Cf. Observacion General n.° 20 del Comité pEsc, op. cit., pdrrafo 8; y Recomendacion General

del Comité EDR n.° 32, op. cit., parrafo 6.
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directa como indirecta y asegurando que las medidas aparentemente neutrales no
tienen efectos discriminatorios en términos reales.”

Adicionalmente, el art. 4.1 in fine del pipcp prohibe a los Estados la suspension de
obligaciones contraidas en virtud del pIDCP que entrafien inter alia «discriminacion
alguna fundada dnicamente en motivos de raza, color, sexo, idioma, religion
u origen social», de lo que se deduce que el principio de no discriminacién es
inderogable y por tanto ha alcanzado en derecho internacional la categoria de ius
cogens.”” Ademds, las «violaciones graves, flagrantes, sistemadticas y deliberadas
a esta norma pueden considerarse crimenes contra la humanidad, de conformidad
al articulo 7 del Estatuto de la Corte penal internacional».”®

Ademds de la prohibicion de discriminacion circunscrita al goce de los derechos
contenidos en cada uno de los instrumentos internacionales de que se trate, el DIDH
ha configurado la no discriminacién como un derecho auténomo. Asf, el art. 26
del pipcp reconoce el derecho «sin discriminacion a igual proteccidn de la ley».
En efecto, en su Observacion General n.° 18, relativa a la «no discriminacion», el
Comité pH se pronuncio del siguiente modo:

A juicio del Comité, el articulo 26 no se limita a reiterar la garantia ya
prevista en el articulo 2 sino que establece en si un derecho auténomo.
Prohibe la discriminacién de hecho o de derecho en cualquier esfera sujeta a la
normativa y la proteccion de las autoridades publicas. Por lo tanto, el articulo
26 se refiere a las obligaciones que se imponen a los Estados Partes en lo que
respecta a sus leyes y la aplicacién de sus leyes. Por consiguiente, al aprobar
una ley, un Estado Parte debe velar por que se cumpla el requisito establecido
en el articulo 26 de que el contenido de dicha ley no sea discriminatorio. Dicho
de otro modo, la aplicacion del principio de no discriminacion del articulo
26 no se limita al ambito de los derechos enunciados en el Pacto”

El derecho auténomo ala no discriminacion también se recoge en el art. 1 del Protocolo
12 del cepH, en el que se establece que el «goce de todos los derechos reconocidos por la

% Cf. Observacién General n.° 20 del Comité pEsc, op. cit., parrafo 10; y Recomendacién General
del Comité Epr n.° 32, op. cit., parrafos 7 y 8.

97 Cf, entre otros, C. VILLAN DURAN: «La proteccion internacional de los trabajadores migrantes y de sus
familiares», en op. cit. (este autor se apoya ademds en la Opinién Consultiva de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos sobre la condicion juridica y los derechos de los migrantes indocumentados [oc-
18/03] para realizar esta afirmacion); CENTRO EurOPA-TERCER MUNDO (CETIM): op.cit., 62; 'y J.L. GOMEZ
DEL PrADO: «Racisme et xénophobie: La conférence mondiale de Durban —2001», en A. FERNANDEZ y R.
TrocME (eds.): Vers une culture des droits de I’homme, Ginebra: Diversités, 2003, 99-127, at 100.

% J.L. GomEz DEL PrADO: loc. cit., 100.

% Observacién General n.° 18 del Comité pH loc. cit, pdrrafo 12. Sin negrita ni subrayado en el original.
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ley han de ser asegurados sin discriminacion alguna, en particular por razones de sexo,
raza, color, lengua, religion, opiniones politicas o de otro cardcter, origen nacional o social,
pertenencia a una minoria nacional, fortuna, nacimiento o cualquier otra situacion».

Volviendo al tema que nos ocupa, podria decirse que el internamiento preventivo
de migrantes en situacion administrativa irregular constituye un trato diferenciado
a determinadas personas por su condicién de extranjeras o extracomunitarias (esto
es, por su nacionalidad): solamente ellas pueden ser objeto de privacion de libertad
debido a la comision de una infraccion meramente administrativa. En este sentido,
debe subrayarse que la nacionalidad no es una de las causas de discriminacién
expresamente prohibidas por ninguno de los textos internacionales de derechos
humanos, ya se trate del principio genérico o del derecho auténomo. No obstante,
y tal y como se dard cuenta a continuacion, la préctica de los organismos
internacionales que velan por el respeto de los instrumentos de derechos humanos
ha incluido esta categoria dentro de los motivos de discriminacién prohibida.

2. La prohibicion de la discriminacion por origen nacional
A. La prAcTICA DEL COMITE DE DERECHOS HUMANOS

La jurisprudencia del Comité pH ha calificado de discriminatorias diferencias
de trato realizadas por razén de la nacionalidad de las personas en varias ocasiones.
En el caso Gueye et al. c. Francia, al pronunciarse sobre la diferencia de trato en
cuanto a la pensién percibida por soldados jubilados de nacionalidad senegalesa
que habian servido en las fuerzas armadas francesas, antes de la declaracién de
independencia de Senegal, el Comité establecid lo siguiente:

Observa que la nacionalidad propiamente dicha no figura entre los motivos de
discriminacion prohibidos que se enumeran en el articulo 26, y que el Pacto no
protege el derecho a pension como tal. De conformidad con el articulo 26 se
prohibird la discriminacién, respecto de la igualdad ante la ley, por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen
nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién
social. En cuanto a la nacionalidad adquirida mediante la independencia, a juicio
del Comité entra en el ambito de la expresion «cualquier otra condicion social»
que figura en la segunda oracién del articulo 26 '©

1% Dictamen del Comité pH de 6 de abril de 1989 —35.° periodo de sesiones —comunicacién 196/1985,
parrafo 9.4. NACIONES UNIDAS: Informe del Comité de Derechos Humanos, Asamblea General,
Documentos Oficiales, Cuadragésimo cuarto periodo de sesiones, Suplemento No. 40 (A/44/40),
Naciones Unidas, 1989, 198. Citado por C. VILLAN DURAN: «La proteccidn internacional de los
trabajadores migrantes y de sus familiares», en op.cit.
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El Comité ha mantenido esta misma interpretacion del pibcp, reteniendo la
nacionalidad como motivo de discriminacién en casos mds recientes, referidos
todos ellos a personas de origen checo que habian huido del pais durante el régimen
soviético, cambiando de nacionalidad, y a las cuales la ley de la actual Reptiblica
Checa impedia, debido a su nacionalidad (adquirida) extranjera, la devolucion de
los bienes requisados por la anterior Republica Federal Checa y Eslovaca.'!

A mayor abundamiento, la cldusula general «cualquier otra condicion social»
del articulo 26 del pipcp podria aplicarse también a las personas que sufren el
internamiento preventivo por el hecho de ser migrantes —y asi se ha sugerido
desde la doctrina'®— en una situacién especialmente precaria en lo que respecta
al ejercicio de sus derechos debido a su situacién administrativa irregular.

B. LA prACTICA DEL COMITE PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION RACIAL
El articulo 1.1. de la ciepR define la discriminacion racial como:

toda distincidn, exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos de raza,
color, linaje u origen nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado
anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de
igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas
politica, econdmica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica

Acto seguido, la CIEDR matiza esta definicidn, excluyendo del dmbito de aplicacion
de la Convencion «las distinciones, exclusiones, restricciones o preferencias que haga
un Estado parte en la presente Convencién entre ciudadanos y no ciudadanos» (art.
1.2) y «las disposiciones legales de los Estados partes sobre nacionalidad, ciudadania
o naturalizacion, siempre que tales disposiciones no establezcan discriminacion contra
ninguna nacionalidad en particular». Podria entenderse a priori que la nacionalidad de
las personas es un motivo de discriminacion expresamente excluido de la CIEDR, y por
tanto permitido por esta Convencion. Nada mds lejos de la verdad.

Precisamente sobre esta limitacién a la prohibicion de no discriminacion de la
cIEDR versa la Recomendacion General n.° 30 del Comité para la Eliminacion de

101 Cf. entre otros, los dictdmenes del Comité pu de 23 de julio de 1996 — 57.° periodo de sesiones
— comunicacion 586/1994; dictamen de 1 de noviembre de 2005 — 85.° periodo de sesiones —
comunicacién 1054/2002; dictamen de 24 de julio de 2007 — 90.° periodo de sesiones — comunicacién
1445/2006 y dictamen de 20 de julio de 2009 — 96.° periodo de sesiones — comunicacion 1447/2007.

12 Cf. C. VILLAN DurAN: «La proteccion internacional de los trabajadores migrantes y de sus
familiares», en op.cit.
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la Discriminacién Racial («Comité Epr»).'” El Comité aclara que el art. 1.2 de la
CIEDR «no debe interpretarse que redunda en modo alguno en detrimento de los
derechos y libertades reconocidos y enunciados en particular en la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos»,
y que por tanto, solamente podran ser limitados a los no ciudadanos «algunos de
esos derechos, como el derecho de tomar parte en elecciones», pero que en todo
caso los «derechos humanos deben, en principio, ser disfrutados por todos».!%*

De este modo, el Comité EDR califica de discriminacion contraria a la
Convencion

la diferencia de trato basada en la ciudadania o en la condicién de
inmigrante [...] si los criterios para establecer esa diferencia, juzgados a la luz
de los objetivos y propdsitos de la Convencion, no se aplican para alcanzar
un objetivo legitimo y no son proporcionales al logro de ese objetivo'®

Esta idea es especialmente importante y supone un hito en el pipH por dos
motivos: (i) porque se reconoce que las causas de discriminacion contra los no
ciudadanos no son solo la nacionalidad, sino también la propia condicion social de
inmigrante; y (ii) amplia la observancia de los requisitos para que una diferencia
de trato no sea considerada discriminatoria, a los casos en los que esta se dirija
contra los no ciudadanos. Es igualmente resenable que el Comité no distinga en sus
consideraciones sobre el principio de no discriminacion contra los no ciudadanos
entre los que se encuentran de manera irregular en el territorio del Estado parte de
los que tienen autorizacién de estancia.

La Recomendacién General n.°30 supuso ademds un avance significativo y
progresista de la doctrina del propio Comité EDR, que afios atrds (en 1993) se habia
pronunciado sobre esta materia de manera mucho mds timida,'® limitandose a afirmar
que la exclusion del art. 1.2. de la ciEDR no «desvirtia de algiin modo los derechos
y libertades reconocidos y enunciados en otros instrumentos»,'”” pero sin reconocer
que la discriminacion contra los no ciudadanos esté prohibida por la CIEDR.

103 Recomendacién General 1n.°30 del Comité Epr — Discriminacién contra los no ciudadanos (65.° periodo
de sesiones, 2004).

194 Ip. id., parrafos 2 y 3.

195 Ib. id., parrafo 4. Sin negrita ni subrayado en el original.

106 Recomendacion General n.°XI del Comité EprR — No ciudadanos (42.° periodo de sesiones,
1993). Actualmente esta recomendacion no esta vigente, pues la Recomendacion General 30 la

reemplaza.

197 Recomendacion General n.° XI del Comité EDR, loc. cit, parrafo 4.

65



66

PAZ, MIGRACIONES Y LIBRE DETERMINACION DE LOS PUEBLOS

El Comité EDR se ocupa también en su Recomendacion General n.° 30 de establecer
claramente cudles son las obligaciones de los Estados parte en la Convencién con
respecto a los no ciudadanos. Asi, enumera las medidas que deben adoptarse en
materia legislativa,'® la proteccion contra la incitacion verbal al odio y la violencia
racial,'” acceso a la ciudadania,'® administracion de justicia,'' expulsion y
deportacién de no ciudadanos!'' y derechos econdémicos, sociales y culturales.!'?

De entre todas estas medidas deben destacarse, en atencién a la materia objeto
del presente articulo:

(i) el examen y revision de la legislacion a fin de garantizar que «cumpla
plenamente la Convencion, en particular en relacion con el disfrute efectivo
de los derechos mencionados en el articulo 5 [entre los que se encuentran
el derecho a la igualdad de tratamiento ante los tribunales —cf. art. 5—
y el derecho a la seguridad personal —cf. art. 5.b) de la clEDR—], sin
discriminacion algunax;''

(il) «garantizar la seguridad de los no ciudadanos, en particular por lo que
respecta a la detencion arbitraria, asi como garantizar que las condiciones
de los centros para refugiados y solicitantes de asilo cumplan normas
internacionales» ;'

(iii) poner fin al maltrato y a la discriminacién por parte de los agentes de la
policia y las fuerzas del orden y velar por que «todos los funcionarios que
tratan con los no ciudadanos reciban formacion especial, en particular en
materia de derechos humanos»;''®

(iv) «garantizar que los no ciudadanos no serdn objeto de una expulsién colectiva,
en particular cuando no haya garantias suficientes de que se hayan tenido en
cuenta las circunstancias personales de cada una de las personas afectadas»;! y

108 Recomendacién General n.° XXX del Comité EDR, loc. cit, parrafos 6-10.
109 Recomendacién General n.° XXX del Comité EDR, loc. cit, pdrrafos 11y 12.
10 Jb. pdrrafos 13-7.

b id., parrafos 18-24.

2 Jp. id., parrafos 25-28.

'3 Ib. id., parrafos 29-39.

"4 Ib. id., parrafo 6.

S Ib. id., pdrrafo 19.

16 Ib. id., pdrrafo 21.

" Ib. id., parrafo 26.
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(v) respetar el «derecho de los no ciudadanos a un grado adecuado de salud
fisica y mental, entre otras cosas, absteniéndose de negar o limitar su acceso
a los servicios de salud preventiva, curativa y paliativa».''®

El Comité EpR se ha pronunciado en una tnica ocasion sobre las politicas de
internamiento preventivo de personas extranjeras en situacion administrativa
irregular. Lo hizo precisamente en sus observaciones finales sobre el examen de
los informes periddicos de Espafia cuyas sesiones tuvieron lugar en febrero de
2011." El Comité expresé en esa ocasion su preocupacion por

la situacién de los migrantes en condicién irregular que tras haber
permanecido los 60 dias que indica la ley en un Centro de Internamiento
de Extranjeros (cIE), son puestos en libertad con un proceso de expulsion
pendiente, situacién que los hace mds vulnerables a ser victimas de abusos
y discriminaciones'?

A este proposito, el Comité EDR, recordando su Recomendacion General n.°30
(2004) reiter su opinién de que «los Estados partes deben velar por que las politicas

no tengan el efecto de discriminar a las personas por motivos de raza, color,

ascendencia u origen nacional o étnico»,'"*' recomendando a Espana que:

Tome las medidas necesarias para garantizar, a los migrantes que han sa-
lido de un cIE y cuyo proceso de expulsion estd pendiente, la proteccion
de sus derechos bdsicos, la proteccion judicial y el acceso a un recurso
efectivo, incluida la posibilidad de recurrir su orden de expulsion;

Elabore el reglamento de los CIE con la finalidad de uniformar su funciona-
miento y asi garantizar condiciones de vida, acceso a informacidn, asisten-
cialegal y atencion médica adecuadas para los internos, asi como el acceso
de las organizaciones no gubernamentales de asistencia a dichos centros'?

8 Ib. id., parrafo 36.

119 Observaciones finales del Comité EDR sobre los informes periddicos 18 a 20 de Espaiia (78.° periodo
de sesiones), 2011, pdrrafo 13.

120 Observaciones finales del Comité EDR, loc.cit., parrafo 13.
121 Sin negrita ni subrayado en el original.

122 Observaciones finales del Comité EDR, op.cit., parrafo 13.
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Si bien el Comité EDR no se pronuncié sobre el cardcter discriminatorio de las
politicas de detencion preventiva de migrantes en si,'* el hecho de que recordase
su doctrina sobre la prohibicién de discriminacién hacia los no ciudadanos en
el apartado reservado precisamente a esta cuestion es ya significativo, y podria
sugerir un pronunciamiento mds decidido en el futuro.

En cualquier caso, la preocupacién por el elevado nimero de personas que,
tras ser sometidas a privacién de libertad en cig, no son expulsadas del pais,
podria haber servido de referencia al Comité para concluir, en aplicacion de los
criterios establecidos en su Recomendacidn General n.°30, que tales politicas no
son proporcionales al logro del objetivo legitimo de regular las migraciones, por
lo que son discriminatorias al ser contrarias al art. 5 CIEDR.

C. La prACTICA DEL GRUPO DE TRABAJO SOBRE LA DETENCION ARBITRARIA

El Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria («GTDA»), establecido por
la Comision de Derechos Humanos en 1991 y confirmado posteriormente por el
actual Consejo de Derechos Humanos, tiene como mandato investigar los casos
de detencién impuesta arbitrariamente o que sea incompatible con las normas
internacionales de derechos humanos, lo que incluye la detencion administrativa
de los solicitantes de asilo y de los inmigrantes.'*

Asf, en la dltima revision de sus métodos de trabajo, el Grupo de Trabajo'* incluyd,
dentro de las cinco categorfas juridicas que ha establecido para evaluar las situaciones
de privacién arbitraria de libertad conforme al derecho internacional, las siguientes:

«d) Cuando los solicitantes de asilo, inmigrantes o refugiados son objeto
de retencién administrativa prolongada sin posibilidad de recurso
administrativo y judicial (categoria IV)»; y,

123 Y todo ello, pese a que uno de los informes en la sombra presentados por organizaciones de la
sociedad civil con ocasion del examen de Espafia, fuese un dictamen realizado por la Asociacion
Espafiola para el Derecho Internacional de los Derechos Humanos (AEDIDH) en el que se invitaba
al Comité a pronunciarse expresamente sobre este punto (cf. AEDIDH: Dictamen - Centros de
Internamiento de Extranjeros, Ginebra, 2011). El referido dictamen conclufa, inter alia, que: «por
tratarse [el internamiento preventivo de personas extranjeras en situacion administrativa irregular]
de una medida legislativa desproporcionada en relacién al objetivo (legitimo) del Estado de
regular las migraciones, es discriminatoria y por tanto incompatible con el art. 5 de la Convencién
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial» (cf. p. 18).

124 Cf. resoluciones 1991/42 y 1997/59 de la Comisién de Derechos Humanos.

125 Cf. Informe del GTDA, doc. A/HRC/16/47, de 2 de marzo de 2011, Anexo - Métodos de trabajo
revisados del Grupo de Trabajo, 21-28.
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«e) Cuando la privacion de la libertad constituye una violacion del
derecho internacional por motivos de discriminacion basada en el
nacimiento, el origen nacional, étnico o social, el idioma, la religion, la
condicién econdmica, la opinion politica o de otra indole, el género, la
orientacion sexual, la discapacidad u otra condicidn, y tiene por objeto
hacer caso omiso de la igualdad de derechos humanos o puede causar ese
resultado (categoria V)»'%

De este modo, el Gtpa ha tratado pormenorizadamente en sus ultimos
informes y en sus comunicaciones a los Estados la problemadtica de las politicas
de internamiento preventivo de personas extranjeras en situacion administrativa
irregular. A este respecto, estd abogando de manera progresiva por la abolicién de
los centros de internamiento de extranjeros. Sobre esto volveremos mds adelante,
al tratar sobre el derecho a la libertad y seguridad personales.

D. LA PRACTICA DEL SISTEMA EUROPEO DE PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS

Como ya se ha explicado, el cepn prohibe en su articulo 14 la discriminacion en
el disfrute de los derechos humanos alli reconocidos. Ademas, el art. 1 del Protocolo
12 del cepH reconoce el derecho auténomo a la no discriminacion, al establecer
que el «goce de todos los derechos reconocidos por la ley han de ser asegurados
sin discriminacién alguna, en particular por razones de sexo, raza, color, lengua,
religion, opiniones politicas o de otro cardcter, origen nacional o social, pertenencia
a una minoria nacional, fortuna, nacimiento o cualquier otra situacion».

Pues bien, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos («TEDH»), en la misma
linea que la jurisprudencia del Comité pH ya estudiada, ha retenido como causa de
discriminacién aquella que se funda en criterios de nacionalidad. Asf, en el asunto
Koua Poirrez contra Francia,” el TEnH condend al Estado por violacién de los
articulos 14 de la cepn y 1 del Protocolo 12 del TepH por haber negado, a causa de
su nacionalidad, a un ciudadano de Costa de Marfil residente en ese pais, una serie
de derechos sociales derivados de su situacion de discapacidad. El TEpH alcanzd
esta conclusion conforme al siguiente razonamiento:

De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte, una distincién es
discriminatoria en el sentido del articulo 14 si «carece de justificacion
objetiva y razonable», es decir, si no persigue un «objetivo legitimo»

126 Cf. Métodos de trabajo revisados del GTpa, op.cit., 23, parrafo 8. Sin negrita ni subrayado el original.

127 Asunto Koua Poirrez c. Francia - (Demanda n.° 40892/98) — Sentencia del Tepn de 30 de
septiembre de 2003.
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o si no hay una «relacion razonable de proporcionalidad entre los
medios empleados y el objetivo perseguido». Ademds, los Estados
contratantes gozan de un cierto margen de apreciacion para evaluar en qué
medida las diferencias en las situaciones pueden justificar un tratamiento
diferente [...]. Sin embargo, solamente consideraciones de caracter
muy importante pueden llevar al Tribunal a evaluar el cuamplimiento
de la Convencion cuando la diferencia de trato se basa inicamente en
la nacionalidad [...].

Ademds, ni siquiera se ha alegado [por el Estado demandado] que el
solicitante no cumpliese con otros requisitos legales para la concesion de
prestaciones sociales en cuestion [...].

Porlo tanto, los argumentos presentados por el Gobierno no pueden convencer
al Tribunal. La diferencia de trato en lo que respecta a prestaciones de
seguridad social entre los franceses o los paises que han firmado un acuerdo
de reciprocidad y otros extranjeros, no se basa en «justificacién objetiva
y razonable» [...]. Incluso si en el momento de los hechos Francia no
estaba obligada por los acuerdos de reciprocidad con Costa de Marfil,
se comprometio, al ratificar la Convencién, a garantizar «a todos
dentro de [su] jurisd que fue sin duda el 0 del demandante
los derechos y libertades definidos en la Seccién I de la Convencién'*®

En consecuencia, la discriminacion basada en la nacionalidad de las
personas es contraria a la CEDH, sin que otras normas, incluso internacionales
(como los tratados bilaterales y el principio de reciprocidad), puedan
justificar esta diferenciacion.

Por su parte, el Comisario de Derechos Humanos del Consejo de Europa
también se ha pronunciado sobre el principio de no discriminacion basado en la
nacionalidad, estableciendo que esta la discriminacién es contraria a la CEDH, incluso
en los casos en los que las diferenciaciones se hacen con respecto de no nacionales
en situacion administrativa irregular. En sus Posicionamientos sobre los derechos
de los migrantes en situacion irregular'® afirmé de manera clara y contundente que

128 Asunto Koua Poirrez c. Francia, loc. cit., parrafos 46 a 50. La traduccién del francés al castellano

es propia y no oficial. Sin negrita ni subrayado en el original.
129 CounciL oF EuropE COMMISSIONER FOR HUMAN RIGHTS: Positions on the rights of migrants in an
irregular situation, Estrasburgo (Francia), 25 de junio de 2010 [CommDH/PositionPaper (2010)].

Disponible en https://wed.coe.int/wcd/com.instranet.InstraServlet?Index=no&command=com.
instranet. CmdBlobGet&Instranetimage=1738654&SecMode=1&Docld=1607900&Usage=2
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Todos los migrantes tienen derechos humanos, incluso cuando no
son ciudadanos del pafs. Esto incluye a los migrantes irregulares. Las
normas de derechos humanos en los tratados de las Naciones Unidas,
el Convenio europeo de Derechos Humanos y la Carta Social Europea
se aplican también a los no ciudadanos. La regla general es que los
derechos deben ser garantizados sin discriminacion entre nacionales y
extranjeros. La igualdad de trato es el principio. Esto se demuestra por el
uso de la palabra «todos» como sujeto en muchos de los articulos en los
principales tratados!'*

Asi, el Comisario enumera los derechos minimos, tanto politicos y civiles,
como econdomicos, sociales y culturales, que necesariamente deben respetarse
por los Estados parte de la cepH, con independencia de la nacionalidad y de la
situacion administrativa de que se trate.

En el dmbito de derechos civiles y politicos, el Comisario insiste en que
deben respetarse necesariamente (i) el derecho a la vida; (ii) la prohibicion de
tortura y otros tratos inhumanos o degradantes (estableciendo en este sentido
ademds que los procesos de expulsion deben realizarse respetando el derecho a la
dignidad); (iii) la prohibicion de la esclavitud, servidumbre y trabajos forzados;
(iv) el derecho a no ser sometido a detencidn, salvo que sea como ultimo recurso,
por un periodo de tiempo razonable y con autorizacion judicial; (v) el derecho
al asilo y la prohibicién de devolucion (non-refoulement); (vi) el derecho a un
procedimiento debido antes de la expulsion (por una autoridad competente,
independiente e imparcial y con asistencia legal y lingiiistica); (vii) el derecho
a la vida privada y familiar; (viii) el derecho a contraer matrimonio; y (ix) el
derecho a la igualdad.'*!

3. Los limites del principio de no discriminacion: ;es el internamiento
preventivo de migrantes una politica discriminatoria?

Es meridianamente claro, por tanto, que la nacionalidad de las personas es
una causa de discriminacién prohibida por el pipH. Ahora bien, debe tenerse en
cuenta que los érganos internacionales de proteccién de derechos humanos han
establecido que no toda distincion o diferenciacion en el trato supone un acto
discriminatorio (y por tanto, contrario al bibH). En este sentido, el Comité DH tiene
dicho que

130 CounciL or EuropE CoMMISSIONER FOR HUMAN RIGHTS: loc. cit., 3. Traduccién propia del inglés al
castellano.

131 CounciL or EuroPE COMMISSIONER FOR HUMAN RiGHTS: loc. cit., 3-4.
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no toda diferenciacién de trato constituird una discriminacion, si los
criterios para tal diferenciacion son razonables y objetivos y lo que se
persigue es lograr un propdésito legitimo en virtud del Pacto'*

En esta misma linea, la jurisprudencia del TEDH se pronuncia del siguiente modo:

una distincion es discriminatoria si carece de justificacion objetiva y
razonable, es decir, si no persigue un «objetivo legitimo» o si no existe
relacion razonable de proporcionalidad entre los medios empleados y el
objetivo perseguido'*

En atencion a esta jurisprudencia, los requisitos para que una diferenciacién en
el trato no sea considerada discriminatoria, podrian dividirse en:

(i) objetividad y razonabilidad de los criterios para establecer tal diferenciacion;
(i) legitimidad y licitud conforme al pipH del objetivo perseguido; y,

(iii) relacion de proporcionalidad entre los medios empleados y el objetivo
perseguido.

Las politicas europeas de detencion preventiva de migrantes en condicion
administrativa irregular constituyen un trato diferenciado que afectan a un
colectivo objetivo de personas (las extranjeras, o extracomunitarias) atendiendo
a un objetivo licito y legitimo, como lo es el derecho de los Estados a regular las
migraciones, derecho que se deriva del principio de igual soberania de los Estados,
que constituye a su vez un eje rector del derecho internacional publico. Nada que
objetar, por tanto, en relacion con los dos primeros requisitos arriba sefialados.

Sin embargo, la relacion entre el medio empleado (privacion de libertad por
la comisién de un ilicito administrativo) y el objetivo perseguido (regulacién de
las migraciones y control de las fronteras), no puede considerarse proporcional.
Primero, porque, como es sabido, el principio de soberania no puede ser invocado
para menoscabar el disfrute de los derechos humanos de las personas que se
encuentren bajo la jurisdiccion del Estado. Valga citar, en este sentido, al propio
Comité pH:

132 Cf. Observacion General n.° 18 del Comité pH, loc. cit., pdrrafo 13.

133 Memoria explicativa del Protocolo n.® 12 del cepH, pdrrafo 18. Cita a su vez la doctrina contenida
en, entre otras, la sentencia del TepH relativa al asunto Abdulaziz, Cabales y Balkandali c. el
Reino Unido; sentencia de 28 de mayo de 1985, Serie A, n.° 94, apartado 72.
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En virtud del pdrrafo 1 del articulo 2, los Estados Parte deben respetar y
garantizar los derechos reconocidos en el Pacto a todas las personas que se
encuentren en su territorio y a todas las que estén sujetas a su jurisdiccion.
Esto significa que un Estado Parte debe respetar y garantizar los derechos
enunciados en el Pacto a toda persona que esté bajo la autoridad o el
control efectivo del Estado [...]. [E]l disfrute de los derechos reconocidos
por el Pacto no estd limitado a los ciudadanos de los Estados Parte, sino que
también debe estar al alcance de todos los individuos, independientemente
de su nacionalidad o de su condicion de apatridas, entre ellos los
solicitantes de asilo, los refugiados, los trabajadores migrantes y demds
personas que estén en el territorio o bajo la jurisdiccién del Estado Parte'**

En segundo lugar, y como se dard debida cuenta a continuacidn, existiendo la
posibilidad de aplicar medidas alternativas menos coercitivas, no privativas del
derecho a la libertad e igualmente eficaces para el fin perseguido, la imposicién de
la detencién preventiva puede calificarse a todas luces como desproporcionada, y
por tanto, contraria al principio de no discriminacidn.

IV. El internamiento preventivo de migrantes irregulares y el derecho
a la libertad, la integridad y la seguridad personales

El derecho a la libertad, la integridad y la seguridad personales se reconoce
en los principales textos internacionales de derechos humanos. La bupH, ya en su
articulo 3 proclama que «[tJodo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y
a la seguridad de su persona», prohibiendo ademads en el articulo 9 la detencion
arbitraria. Segtin el articulo 9.1 del pipcp,

Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales.
Nadie podrd ser sometido a detencion o prision arbitrarias. Nadie podrd ser
privado de su libertad, salvo por las causas fijadas por ley y con arreglo al
procedimiento establecido en ésta.

Este derecho individual, por tanto, estd intimamente vinculado a la obligacion
de los Estados de no someter a las personas a detencion o prisién arbitrarias. En
consecuencia, se debe analizar si la privacion de libertad de una persona que no ha
cometido ningun delito merece la calificacion de detencidn arbitraria, cuando tal
privacion de libertad se practica por motivos meramente migratorios.

13 Observacion General n.° 31 del Comité b1 — Naturaleza de la obligacion juridica general impuesta
a los Estados Partes en el Pacto (80.° periodo de sesiones 2002), parrafos 10. Sin negrita ni
subrayado en el original.
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En este sentido, debe reseflarse que en el dmbito del sistema europeo de
proteccién de derechos humanos este derecho se recoge en el articulo 5.1 del CEpH,
por el que se prohibe que los Estados priven de libertad a las personas «salvo» en
determinados casos y «con acuerdo al procedimiento establecido por la ley». Pues
bien, una de las excepciones en las que, con arreglo al cepH, los Estados estarfan
facultados para detener a las personas es precisamente (cf. articulo 5.1, parrafo f):

Si se trata de la detencion preventiva o del internamiento, conforme a
derecho, de una persona para impedir que entre ilegalmente en el territorio
o contra la que esté en curso un procedimiento de expulsién o extradicién

Ahora bien, cada vez es mayor el consenso entre los organismos internacionales
de proteccidn de derechos humanos en cuanto a que la privacion de libertad de los
migrantes sobre la base de su condicion administrativa irregular, es contraria al
DIDH por tratarse de una medida excesiva, desproporcionada e injustificada.

En palabras del GTpA, y tras reconocer «el derecho soberano de los Estados
a reglamentar la migracion», «la detencion de inmigrantes deberfa suprimirse
gradualmente» toda vez que «[1Jos migrantes en situacion irregular no han cometido
ningun delito»'*. De hecho, es practica habitual del GTpa recordar a los Estados en
sus opiniones individuales que «los migrantes en situacion irregular no deberfan ser
detenidos»'**. En términos muy parecidos, el Relator Especial sobre los derechos
humanos de los migrantes de Naciones Unidas («RETM») considera que «[l]os
Estados no deberfan privar a los inmigrantes de su derecho a la libertad en razén de
su situacion de inmigracién»'". Por su parte, el Comisario de Derechos Humanos
del Consejo de Europa considera que «[n]adie deberia ser sometido a detencién de
ningun tipo sobre la base exclusivamente de que €l o ella no sea nacional».'*®

Con independencia de que se considere —o no— que las medidas cautelares
consistentes en el internamiento preventivo de personas extranjeras se justifican en
el marco del derecho soberano de los Estados a regular las migraciones, es opinion
undnime de todas las instituciones internacionales de derechos humanos que
tales medidas deben ser adoptadas como tltimo recurso, respetando el principio

135 Cf. doc. a/mrc/13/30, Informe del Gtpa de 18 de enero de 2010, pérrafo 58.

136 Cf. Opinion No. 29/2009 (Lebanon), report of the Working Group on Arbitrary Detention,
Addendum, Opinions adopted by the Working Group on Arbitrary Detention (2011), 33-36.
Traduccién propia del inglés al castellano.

137 Cf. doc. A /65/222, Informe del Relator Especial sobre los derechos humanos de los migrantes -
3 de agosto de 2010, parrafo 85.

138 Cf. CounciL oF EuroPE ComMISSIONER FOR HUuMAN RIGHTS, loc. cit., 5. Traduccidn propia del inglés
al castellano.
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de proporcionalidad. En consecuencia, no se deberia ordenar el internamiento
preventivo de las personas extranjeras cuando se pueda prever que su expulsién no
tendrd lugar. A mayor abundamiento, tampoco se debiera proceder a la detencién
de esas personas cuando, analizado el caso concreto, puedan adoptarse otras
medidas alternativas de aseguramiento menos coercitivas.'*

Asfi, el GTDpA tiene establecido que:

En el caso de recurrir a la detencién administrativa, habrd que hacerlo
como lltimo recurso, de acuerdo con el principio de proporcionalidad,
en el marco de estrictas limitaciones legales y previendo las debidas
salvaguardias judiciales. Habrd que definir claramente y enumerar de
forma exhaustivaen la legislacion las razones que podran aducir los Estados
para justificar esa detencién, como serian la necesidad de identificar al
migrante en situacién irregular, el riesgo de que se fugue o la necesidad
de facilitar su expulsién cuando se haya dictado la orden correspondiente.
[...] De acuerdo con el principio de proporcionalidad, la detencién deberd

perseguir siempre un objetivo legitimo, que no existiria a partir del momento
en que ya no hubiera ninguna perspectiva real y tangible de expulsion'*

Por su parte, el Comité pH considerd que la detencién prolongada de una

persona extranjera que se hallaba de manera irregular en territorio australiano
habfa sido arbitraria porque el Estado no pudo demostrar que

en vista de las circunstancias particulares del autor, no existieran medios
menos invasivos para alcanzar los mismos fines, es decir el cumplimiento
de las politicas inmigratorias del Estado Parte, por ejemplo imponiendo la
obligacion de presentarse periddicamente ante las autoridades, exigiendo
garantias u otras condiciones!*!

13 Debe precisarse ademds que el periodo de 18 meses de detencién permitido por la Directiva

140

14

de la Vergiienza se ha considerado a todas luces excesivo, desproporcionado y contrario al
DIDH. Valga citar, por todos, el pronunciamiento del GTpa al respecto: «El Grupo de Trabajo
ha expresado también publicamente su preocupacion ante una iniciativa legislativa adoptada
por una organizacion regional integrada principalmente por paises receptores, consistente en
autorizar a los Estados interesados a detener a los inmigrantes en situacion irregular durante un
periodo de hasta 18 meses en espera de su expulsion» (cf. Informe del GTDA, loc. cit., parrafo 56).

Cf. Informe del GTDA, loc. cit., parrafos 59 y 64. Sin negrita ni subrayado en el original.

Dictamen del Comité pH de 6 de agosto de 2003. Omar Sharif Baban c. Australia — comunicacion
n.° 1014/2001-, parrafo 7.2. Naciones Unidas, Informe del Comité de Derechos Humanos, 76.° al
78.° periodo de sesiones, volumen II, Asamblea General, Documentos Oficiales, Quincuagésimo
octavo periodo de sesiones, Suplemento N.° 40 (a /58/40), Ginebra, 2003, 348. En términos casi
idénticos se pronuncid el Comité en Dictamen del Comité pH de 11 de julio de 2006. Asunto D y
E'y sus dos hijos c. Australia — comunicacion n.° 1050/2002.
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En términos muy parecidos se han pronunciado tanto la Asamblea Parlamentaria
del Consejo de Europa,'*? como el RETM.!*

Asfi, los diferentes 6rganos internacionales han propuesto variadas alternativas
a la detencion como medidas de aseguramiento del procedimiento de expulsidn,
tales como: «la notificacion periddica a las autoridades, la libertad bajo fianza o la
permanencia en centros abiertos o en un lugar designado»;'** o bien «condiciones
de comparecencia o vigilancia; el depdsito de una garantia financiera»;'* y
hasta la custodia y supervisién por parte de individuos, miembros de la familia,
organizaciones no gubernamentales (ONG), organizaciones religiosas, u otros; la
entrega de documentos de viaje y otros; o la vigilancia electrénica.'

En atencién a esto, puede afirmarse que las politicas de internamiento
preventivo deberfan ser abolidas en la Unién Europea, toda vez que: (i) la mayorfa
de las medidas alternativas propuestas por los 6érganos internacionales son igual
de eficaces que el internamiento preventivo para cumplir con el objetivo que se
persigue —esto es, el aseguramiento de la efectividad de la orden de expulsién—;
(i1) que la doctrina de los organismos internacionales de proteccion de derechos
humanos es pacifica y undnime a la hora de disponer que la privacién de libertad
solamente puede adoptarse como ultimo recurso y siempre y cuando no puedan
imponerse medidas menos coercitivas; y (iii) que los Estados miembros de la
Unién Europea cuentan con los recursos suficientes para implementar estas
medidas alternativas.

142 Resolucién 1707 (2010) de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa de 28 de enero de
2010, Detention of asylum seekers and irregular migrants in Europe, parrafos 9.1.1. («la detencién
de solicitantes de asilo y migrantes en situacién irregular serd excepcional y s6lo se adoptard
después de haber revisado todas las otras alternativas y concluir que no hay alternativa eficaz»);
9.1.4. («la detencion serd ordenada sélo para el propdsito especifico de impedir la entrada ilegal
en territorio de un Estado o con un procedimiento de expulsion o de extradicion»); y 9.1.7. («la
detencion deberd ser proporcional al objetivo que se persigue»). Traduccién propia del inglés al
castellano.

14!

b}

Informe del ReT™, loc. cit., parrafos 89 («[l]as politicas deberfan garantizar la aplicacién de
esas alternativas por las autoridades judiciales y administrativas») y 90 («Los Estados deberfan
considerar y utilizar alternativas a la detencion de inmigrantes de conformidad con el derecho
internacional y las normas internacionales de derechos humanos. La detencién no debe
considerarse necesaria o proporcionada si no se han considerado y evaluado otras medidas menos
restrictivas para lograr el mismo objetivo legitimo»).

14 Informe del DA, loc. cit., parrafo 65.
145 Informe del RETM, loc.cit., pdrrafo 94.

146 Cf. resolucién 1707 (2010) de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, loc. cit., parrafo
9.3.4.
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V. Conclusiones

Como deciamos al inicio del presente articulo, los centros de detencién de la
Union Europea donde se materializa el internamiento preventivo de las personas
migrantes en situacion administrativa irregular son lugares propicios para la
vulneracion de derechos fundamentales. Ademds de las gravisimas irregularidades
que puedan individualizarse, podemos afirmar que la propia adopcion de esta
medida cautelar es contraria al DIDH y constituye, por tanto, la primera violacién
de los derechos humanos de las personas objeto de estas politicas coercitivas.

Estas politicas se derivan de una distincidén que los distintos ordenamientos
juridicos de los Estados miembros de la Unién Europea y la Directiva de la
Vergiienza introducen entre nacionales y extracomunitarios a los efectos de regular
las migraciones. Tal distincidn se ha impuesto sin tener en cuenta su impacto en
el disfrute de los derechos humanos de los que son titulares todas las personas, sin
distincion de su nacionalidad o condicidn social.

Conforme al pipH tal distincion produce efectos discriminatorios que son
incompatibles con las obligaciones internacionales de los Estados europeos en
materia de derechos humanos. Aunque el fin perseguido sea licito —en ejercicio
del derecho del Estado a regular las migraciones—, la discriminacién que se
produce es ilegal porque no existe una relacion de proporcionalidad entre los
medios empleados y el objetivo perseguido. En consecuencia, las politicas de
internamiento violan el principio de igualdad y no discriminacion, que en DIDH
tiene la categoria de norma de ius cogens. En particular, se violan los arts. 2.1y
4.1 del pipcp, el art. 2.2. del PiDESC, el art. 14 del cepH y el art. 5 de la CIEDR, todos
ellos tratados internacionales ratificados por los Estados miembros de la Unién
Europea y por consiguiente de obligado cumplimiento.

Asimismo, el internamiento preventivo de migrantes en situacion administrativa
irregular supone unaprivacion arbitraria de lalibertad, lo que es contrario al derecho
a la libertad y a la seguridad personales, consagrado en los arts. 3 de la bupH, 9.1
del pipcp, 5.1 del cepH y 5 de la ciEDR. Primero, porque encontrarse en el territorio
espaifiol sin autorizacién no supone la comisién de ningun delito, por lo que la
privacion de libertad resulta excesiva, desproporcionada e injustificada ante el DIDH,
y asi lo entienden cada vez mds organismos internacionales. Y segundo, porque
se deben adoptar medidas cautelares alternativas al internamiento recomendadas
por los érganos internacionales de proteccion de derechos humanos, y los Estados
miembros de la Unién Europea cuentan con los recursos y los medios suficientes
para implementar en todos los supuestos medidas igualmente efectivas para hacer
respetar sus normas de extranjeria, sin tener que recurrir a la privacion de libertad
de las personas.
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Por lo tanto, los Estados miembros de la Unién Europea deberfan abolir
definitivamente las politicas de internamiento de personas extranjeras en situaciéon
administrativa irregular, a fin de dar cumplimiento a las obligaciones contraidas
en los instrumentos internacionales de derechos humanos que han ratificado,
en particular la que garantiza el principio de igualdad y no discriminacion, que
pertenece al nicleo duro (ius cogens) del pIDH.
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El conflicto del Sahara Occidental:
la libre determinacion en retirada
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L. Introduccion. II. Los fundamentos juridicos de la libre determinacidn del Sdhara Occidental.
1. El apoyo a la libre determinacion del pueblo saharaui por la agnu. 2. El respaldo de la
Corte Internacional de Justicia a la libre determinacidn del Sdhara. 3. El respeto a las fronteras
establecidas en la época colonial. 4. Otras formas de apoyo a la libre determinacidn del Sdhara.
5. El Plan de Arreglo de 1990. III. La involucion en el conflicto del Sdhara. 1. La ocupacién
militar y la insuficiente reaccion de las Naciones Unidas. 2. La progresiva inclinacién de las
Naciones Unidas hacia la integracion del Sdhara en Marruecos. 3. Una solucién «politica»:
la autonomfa del Sahara y los esfuerzos «serios y creibles» de Marruecos. I'V. Conclusiones.

I. Introduccion

Suele anotarse en el haber de las Naciones Unidas la extraordinaria labor que
ha desempefiado al impulsar y desarrollar un proceso de descolonizacién que ha
generado numerosas repercusiones en la sociedad y en el derecho internacional
contempordneos. Pese a la parquedad, insuficiencia y ambigiiedad de su Carta
fundacional, la dindmica generada por las Naciones Unidas ha contribuido
decisivamente a liberar del yugo colonial a la inmensa mayoria de los pueblos
oprimidos al término de la II Guerra Mundial y a entronizar al principio de libre
determinacion de los pueblos como uno de los pilares bdsicos de las normas y
valores que conforman hoy nuestro patrimonio juridico y moral.'*®

147 Profesor de Derecho Internacional Piiblico en la Universidad de Las Palmas de Gran Canaria.

148 En la Carta de la onu (articulos 1y 55), la libre determinacién de los pueblos es uno de los instrumentos
indispensables para alcanzar la paz. En el mismo sentido, recientemente se estd impulsando una concepcion
mds enriquecedora e integradora de la paz por la sociedad civil organizada que, mediante su accién en
numerosos paises y foros, promueve el derecho humano a la paz. Entre otros aspectos, incluye el derecho
alalibre determinacion de los pueblos. Véase el articulo 6 de la Declaracion de Santiago sobre el Derecho
Humano a la Paz, aprobada el 10 de diciembre de 2010 en el marco del Foro Social Mundial sobre
Educacion para la Paz. Esa Declaracion puso término la Campafia Mundial a favor del derecho humano
a la paz, de cuatro afos de duracion (2007-2010), dirigida por la Asociacion Espafola para el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos (AEDIDH) en colaboracion con mds de 800 organizaciones de la
sociedad civil de todo el mundo. Su texto puede consultarse en http:/www.aedidh.org
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No ha sido, desde luego, una tarea sencilla. La descolonizacién ha sido el
resultado de un proceso complejo debido a una realidad con intereses y valores
contradictorios. El Derecho, que aspira a la objetividad, a su aplicacién integra
y cabal en todos los casos contemplados por la norma, se ha visto confrontado a
intereses politicos, econémicos, militares o estratégicos que han condicionado en
algunas ocasiones la autodeterminacion. La confluencia de intereses y de actores de
muy diversa indole ha provocado en ocasiones, de manera selectiva, una aplicacion
sesgada o edulcorada de la libre determinacion. Actualmente, junto a Palestina, el
Sédhara Occidental constituye uno de los casos paradigmadticos de descolonizacién
frustrada. Es un magnifico ejemplo de cdmo los intereses politicos y estratégicos
pueden obstaculizar la realizacion de los principios y valores que el Derecho ampara.

Desde una perspectiva estrictamente juridica, el pueblo saharaui cuenta con
sobrados argumentos para hacer valer el derecho a decidir libremente su estatuto
politico."” La autodeterminacion del pueblo saharaui cuenta con fundamentos
juridicos solidos y heterogéneos: el apoyo reiterado de la Asamblea General de las
Naciones Unidas (AGNU) y de las misiones de visita al territorio, el aval juridico de un
dictamen de la Corte Internacional de Justicia, el principio del respeto a las fronteras
coloniales establecidas, el compromiso asumido en numerosas ocasiones por la
potencia ocupante (Marruecos), el respaldo que ha recibido el pueblo saharaui y su
representante de numerosos Estados, incluidos los africanos, etc. Sobran fundamentos
para sostener juridica y moralmente el derecho a la libre determinacion del Sdhara.

Hasta el momento, sin embargo, el pueblo saharaui no ha podido ejercer su
derecho. La realidad actual del Sdhara dista mucho de la que impone el Derecho
y sus valores. La potencia ocupante (Marruecos) tiene, obviamente, un papel
destacado, ya que ha vulnerado gravemente principios bdsicos del derecho
internacional publico: la libre determinacién de los pueblos, claro, pero también el
principio que prohibe el uso de la fuerza o el que protege las fronteras establecidas
en la época colonial. De igual modo, Marruecos ha incumplido las obligaciones
que ha asumido en varias ocasiones ante la comunidad internacional e incluso un
dictamen de la Corte que €l mismo impulso.

Pero la responsabilidad no puede circunscribirse tnicamente a la ambicién
territorial desmedida de un Estado. Es obvio que la potencia administradora (Espaiia)
contribuyd decisivamente a la degradacion del conflicto cuando facilité la ocupacién
del territorio por parte de dos Estados que habfan proclamado reiteradamente sus

149 Para un examen en profundidad del origen y evolucién de todos los aspectos que han presidido
el intento de descolonizar el Sdhara véase, por todos, J. SOROETA Liceras: El conflicto del Sdhara
Occidental, reflejo de las contradicciones y carencias del Derecho Internacional, Bilbao:
Universidad del Pais Vasco, 2001.
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reclamaciones territoriales (Marruecos y Mauritania). También Naciones Unidas ha
tenido un papel destacado en la situacion actual, tanto por acciéon como por omision.
Al principio, Naciones Unidas incurri6 en responsabilidad por omisién cuando el
Consejo de Seguridad (csnu) permanecié impasible ante la ocupacién militar de
un territorio y la represion y el exilio de un pueblo. Pero, en mi opinién, la oNU no
solo estd implicada pasivamente; también ha contribuido activamente a deteriorar la
situacion al promocionar o amparar soluciones abiertamente contradictorias con la
libre determinacion de los pueblos. En fin, otros actores han contribuido directa o
indirectamente. Marruecos ha recibido un apoyo destacado, en mayor o menor medida,
de Francia y de los Estados Unidos, especialmente en el csNu. Pero también la Union
Europea ha puesto su granito de arena cuando, en lugar de presionar a un vecino con
el que mantiene excelentes relaciones, las ha intensificado y ha celebrado acuerdos
dudosamente compatibles con el derecho internacional, en el mejor de los casos.

En las pdginas siguientes abordaré, en primer lugar, los s6lidos fundamentos
juridicos que apoyan la libre determinacion del pueblo saharaui (parte II). En la
parte III afrontaré algunos factores que han contribuido a obstaculizar el ejercicio
de su legitimo derecho, para terminar con unas conclusiones sobre la situacidn
actual y sus perspectivas de futuro. La ordenacion de este estudio sigue por tanto
un enfoque material, no cronoldgico.

II. Los fundamentos juridicos de la libre determinacién del Sahara
Occidental

1. El apoyo a la libre determinacion del pueblo saharaui por la AGNU

Como es sabido, la AGNU, con el concurso del Comité de Descolonizacion (o Comité
de los 24), ha perfilado paulatinamente los pardmetros, caracteres y modalidades
que presiden el principio de libre determinacion, aplicdndolos luego a los casos
concretos. Las resoluciones de la aGNU sobre «la cuestion del Sdhara Occidental» han
sido firmes a la hora de proclamar el derecho inalienable del pueblo saharaui a la
autodeterminacion.'*® Es cierto que la primera resolucién (1965) es escueta, puesto que

150 En este apartado examinaré dnicamente las ocho resoluciones iniciales de la agnu (1965-1973),

es decir, las aprobadas antes del dictamen de la Corte Internacional de Justicia que analizaré en
el apartado siguiente. En concreto, se trata de las siguientes resoluciones: la resolucion 2072
(XX), de 16 de diciembre de 1965; la resolucion 2229 (XXI), de 20 de diciembre de 1966;
la resolucion 2354 (XXII), de 19 de diciembre de 1967; la resolucion 2428 (XXIII), de 18 de
diciembre de 1968; la resolucion 2591 (XXIV), de 16 de diciembre de 1969; la resolucion 2711
(XXV), de 14 de diciembre de 1970; la resolucion 2983 (XXVII), de 14 de diciembre de 1972
y la resolucién 3162 (XXVIII), de 14 de diciembre de 1973. Todas las resoluciones de la AcNU
pueden consultarse en la siguiente pagina web: http://www.un.org/es/documents/ag/resga.shtml
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se limita a pedir a Espafia que adopte las medidas necesarias para liberar los territorios
bajo dominacion colonial, sin mds precisiones. Pero, a partir de ahi, su posicién es
resuelta y mucho mds precisa, tanto respecto a las condiciones en las que debe llevarse
a cabo la descolonizacién como en relacién con los mecanismos de control.

Es interesante recordar que hasta 1968 la aGNU aborda conjuntamente en cada
resolucion los territorios de Ifni y del Sdhara Occidental. Esto no implica que la oNU tenga
una aproximacion idéntica hacia ambos territorios. Al contrario, la AGNU siempre pone
de relieve un distinto tratamiento porque estima que se trata de situaciones diferentes. De
hecho, es habitual que divida la resolucion en dos partes, a fin de dejar mas clara atin la
diferente naturaleza de ambos territorios. En opinion de la aNu, Espaiia debe devolver
el territorio de Ifni a Marruecos. Por ello, le insta primero a negociar con el Gobierno
de Marruecos y toma nota con posterioridad de la proxima firma de un tratado bilateral
por el que Espafia traspasa el territorio a Marruecos. En esa misma resolucion, la 2428
(XXII), la aoNu deja clara «la diferente naturaleza juridica de estos dos territorios,
asi como de los procesos de descolonizacién». En consecuencia, en el caso de Ifni la
descolonizacién no consiste en aplicar la libre determinacion de los pueblos en sentido
estricto, sino en respetar la unidad nacional e integridad territorial de Marruecos.'*!

La situacion del Sdhara Occidental es radicalmente distinta. Desde 1966 la
AGNU proclama en todas sus resoluciones que su descolonizacion exige el respeto
del derecho inalienable del pueblo saharaui a la libre determinacién. De ahi que
la descolonizacion debe realizarse teniendo en cuenta «las aspiraciones de la
poblacién autéctona» mediante un referéndum por el que el pueblo saharaui ejerza
«sin trabas» su derecho a la autodeterminacién. El referéndum es, por tanto, la
clave para decidir el futuro estatuto politico del Sdhara. Es cierto que, en todas las
resoluciones sin excepcion, se afirma que el procedimiento para la realizacion del
referéndum debe contar con Marruecos, Mauritania y las demds partes interesadas
(Argelia). Pero no se atribuye a estas «partes interesadas» un poder de decision
puesto que su intervencion es meramente consultiva.

La aGNu se preocupa por establecer las condiciones en que debe efectuarse el
referéndum. Espafia debe crear un clima politico que favorezca un referéndum libre,
democrdtico e imparcial, lo cual exige, entre otras cosas, el regreso de los exiliados.
De igual modo, en el referéndum solo debe participar la «poblacién autéctona» y
Espafia, como potencia administradora, debe adoptar todas las medidas necesarias
para salvaguardar esta exigencia. Por ultimo, la organizacién y celebracion del
referéndum debe llevarse a cabo bajo control de las Naciones Unidas. A tal efecto,

151 Unidad nacional e integridad territorial a la que se refiere el pdrrafo 6 de la resolucion 1514
(XV), de 14 de diciembre de 1960. Esta resolucién es considerada la Carta magna de la
descolonizacién.
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las Naciones Unidas deben enviar una Misién que visite el territorio saharaui para
participar activamente no solo en la celebracion del referéndum, sino desde la fase
inicial de su preparacidn. La AGNU quiere controlar el proceso para garantizar que
se desarrolla de forma libre y plena ya que la oNuU tiene la responsabilidad de estar
presente de manera activa en todas las consultas que tengan por objeto lograr la libre
expresion de la voluntad de las poblaciones [resolucion 2983 (XXVII) de 1972].
De hecho, en diversas ocasiones condena o deplora que Espaifia haya impedido el
traslado al territorio de la Mision de Naciones Unidas.

La AGNU no se pronuncia inicialmente sobre el estatuto politico que desea para
el Sahara puesto que corresponde al pueblo saharaui decidir libremente su destino.
Conviene recordar que la autodeterminacion no conduce necesariamente a la
independencia y, por tanto, a la conversion del pueblo en Estado. Es cierto que hay
una preferencia natural por la independencia y, de hecho, la resolucién 1514 (XV) solo
contempla esta modalidad como resultado de la libre determinacion. Sin embargo, las
resoluciones 1541 (XV) y 2625 (XXV) establecen otras alternativas. Ademds de la
independencia, la autodeterminacion también puede llevarse a efecto mediante la libre
asociacion con un Estado independiente, la integracion en otro Estado o «la adquisicion
de cualquier otra condicidn politica». Lo importante es que el estatuto politico final sea
resultado de «la libre y voluntaria eleccion de los pueblos del territorio interesado».
Por ello, si el pueblo colonial escoge la asociacién con otro Estado debe efectuarse
por «procedimientos democraticos» y «con conocimiento de causa» y, en todo caso,
debe dejar a dichos pueblos la libertad de modificar su estatuto con posterioridad. Si
escoge la integracion en un Estado independiente las exigencias son atin mds severas
ya que es preciso que el territorio haya alcanzado previamente un «estado avanzado
de autonomia» y que posea «instituciones politicas libres, de modo que sus pueblos
estén en condiciones de decidir, en forma responsable, con conocimiento de causa
y por procedimientos democrdticos». Solo entonces, podrdn decidir finalmente la
integracion mediante «el sufragio universal de los adultos».'>>

Por estas razones las resoluciones iniciales de la AGNU no se pronuncian sobre
el estatuto politico definitivo del territorio. Ahora bien, esa neutralidad de la AGNU
solo es aparente y transitoria. En 1972 y 1973 la acnu realiza varias menciones
al derecho del pueblo saharaui a la libre determinacion «y a la independencia».
Se parte de la presuncion de que todo pueblo colonial aspira naturalmente a
convertirse en Estado.'>* Después de todo, desde el principio se habia distinguido

152 V. los Principios VI a IX de la resolucién 1541 (XV), de 15 de diciembre de 1960, y la resolucién
2625 (XXV), de 24 de octubre de 1970.

133 La resolucién 2983 (XXVII) menciona en cinco ocasiones la independencia y también lo hace la
resolucion 3162 (XX VIII) en su apdo. 4.b). En 1974 ya no menciona la independencia porque es entonces
cuando la AGNU remite a la Corte Internacional de Justicia el asunto del Sdhara para que emita un dictamen.
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entre Ifni, integrado en Marruecos, y el Sdhara. Ademds, desde 1966 hasta 1973
tanto Marruecos como Mauritania aceptan la celebracién de un referéndum como
férmula para la descolonizacién, aun manteniendo reclamaciones sobre el territorio.

De todas formas, la independencia del Sdhara Occidental no solo es promovida
por la AGNU, sino que también cuenta con un s6lido apoyo politico en el territorio.
En efecto, una Mision de Naciones Unidas que visita el Sdhara entre mayo y
junio de 1975 concluye sin ambages que en la poblacién del territorio existia un
respaldo muy amplio a la independencia y en contra de la integracidn en cualquier
Estado vecino. De hecho, la fuerza politica dominante, el Frente Popular para
la Liberacién de Saguia el-Hamra y Rio de Oro (Frente poLISARIO), propugna la
independencia del territorio.'>*

2. Elrespaldo de la Corte Internacional de Justicia a la libre determinacion del
Sdhara

Desde la perspectiva de un jurista, el pronunciamiento de un organo
jurisdiccional tiene una trascendencia muy acusada. La AGNU es un drgano de
naturaleza politica y sus miembros siguen al pie de la letra las instrucciones de
los gobiernos que les designan. En cambio, un tribunal aporta una perspectiva
independiente, imparcial, ajena a las partes y al exclusivo servicio del Derecho
(y de la justicia). De ahf la relevancia del dictamen de la Corte Internacional de
Justicia (cu) de 16 de octubre de 1975.1%

154 Las conclusiones de la Misidn de la oNu son tan rotundas que no precisan comentarios. Resultd
«evidente para la Mision que entre los saharianos del territorio habia un consenso abrumador en
favor de la independencia y en contra de la integracion con cualquiera de los paises vecinos». «La
Misién comprobd que, dentro del Territorio, la poblacion, o por lo menos casi todas las personas
entrevistadas por la Misidn, estaban categdricamente a favor de la independencia y en contra de
las reivindicaciones territoriales de Marruecos y de Mauritania». «El Frente poLIsARIO, pese a
haber sido considerado un movimiento clandestino hasta la llegada de la Mision, parecia ser la
fuerza politica dominante en el Territorio. La Misidn fue testigo de manifestaciones masivas de
apoyo al movimiento en todo el Territorio». V. los apdos. 202, 420 y 423 del informe de la Mision
de Visita de Naciones Unidas en el documento A/10023/Rev. 1. Este informe no estd disponible
en la pdgina web de la onu. Lo he extraido de la publicacién del Prof. Carlos Ruiz Miguel,
catedrdtico de Derecho Constitucional de la Universidad de Santiago de Compostela, accesible en
la siguiente direccion: www.umdraiga.com/documentos/ONU_informesmision/Informe Mision
Visitadora AG_1975_es.htm. En cualquier caso, los extractos que acabo de reproducir también
pueden consultarse, en inglés o en francés, en Th. M. Franck: «The Stealing of Sahara», American
Journal of International Law, 4 (1976), 694 ss., en concreto, 708; E. H. RiepeL: «Confrontation
in Western Sahara in the Light of the Advisory Opinion of the International Court of Justice of 16
october 1975. A Critical Appraisal», German Yearbook of International Law, (1976), 405 ss., en
particular, 417.

155 Western Sahara, Advisory Opinion, 1.C.J. Reports 1975, pp. 12 ss.
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La intervencion de la cu en el asunto del Sdhara se debe en gran medida a
Marruecos. En efecto, varias fuentes coinciden al afirmar que cuando Espafia anuncia
la celebracion de un referéndum en el Sdhara, con el fin de cumplir con las exigencias
de Naciones Unidas, Marruecos cambia de actitud e improvisa una nueva estrategia
para diferir el asunto a la cy y posponer el referéndum.'* Es importante tomar nota de
este detalle porque, al final, no dejard de sorprender que el principal valedor de la cu
sea, a la postre, el que tergiverse de la manera mds burda posible su pronunciamiento.

La aGNu pide a la cu que se pronuncie sobre los vinculos juridicos que existian
entre el Sdhara, Marruecos y Mauritania en el momento en que Espaiia coloniz6
dicho territorio. Mientras tanto, la potencia administradora (Espafia) deberd
aplazar «el referéndum que habia previsto realizar en el Sdhara Occidental»..."”’

Dada la actual situacién, me centraré Unicamente en las consideraciones que la
cu realiza sobre los vinculos entre Marruecos y el Sdhara. Pero conviene destacar
que, antes de que este tribunal se pronunciara, la doctrina ya habfa advertido
que Marruecos nunca ejercié realmente una autoridad efectiva sobre el territorio
saharaui. Entre otras pruebas, varios extractos de un tratado de Paz y de Comercio
entre Espafia y Marruecos de 1767 y una carta del sultdn a Carlos III ponen de
relieve la ausencia de control e influencia de Marruecos sobre dicho territorio.'®

La cu confirmard de manera contundente la ausencia de soberania de Marruecos
sobre el Sdhara. Es cierto que su dictamen dard lugar a ciertos equivocos, porque
admite la existencia de otros vinculos juridicos entre ambos territorios, pero la
confusion no es producto realmente de la ambigiiedad de su dictamen sino de una
interpretacion interesada, tendenciosa.

Marruecos fundamenta su soberania porque tiene una posesion inmemorial,
ejercida de manera ininterrumpida e incontestable durante siglos. Admite, no obstante,
que ciertos actos son lejanos o bien irregulares y efimeros, pero ello se debe al cardcter
particular del territorio (desértico) y de la poblacion (némada). Para apoyar su tesis
aporta pruebas de actos internos que, a su juicio, revelan la autoridad publica que ha

156 Asf lo indican, entre otros, M. FLorY: «L’avis de la Cour Internationale de Justice sur le Sahara
Occidental (16 octobre 1975)», Annuaire Frangais de Droit International, (1975), 253 ss., en
concreto, 256 y Th. M. Franck, loc. cit., 705.

157 V. 1a resolucién 3292 (XXIX), de 13 de diciembre de 1974, esp. sus apdos. 1 y 3. La AGNU también inst6
a la Corte a que resolviera si el Sdhara era un territorio sin duefio (terra nullius) en el momento de la
colonizacion por Espafia. Pero esta cuestion no fue realmente controvertida. Por unanimidad, la cu afirmé
que el Sdhara no era ferra nullius debido a que el territorio estaba social y politicamente organizado en
tribus con las que Espaiia habia celebrado acuerdos. V. los pérrs. 80 a 82 del dictamen de la cu.

158 Asi lo sefiala E. RuiLoBa SANTANA: «Notas sobre un caso de descolonizacidn: el Sdhara espaifiol»,
Anuario de Derecho Internacional, 1 (1974), 335 ss., en concreto, 343-344.
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ejercido sobre el territorio, pero también de actos internacionales que, en su opinidn,
implican el reconocimiento por parte de otros Estados de la soberania del sultdn sobre
el Sdhara. Entre otros aspectos, Marruecos alega la existencia de ciertos actos que
revelan el ejercicio de autoridad sobre el Sdhara como el nombramiento de ciertos
cargos (caids), impuestos cordnicos, decisiones militares (expediciones...), pero
también vinculos étnicos, culturales y religiosos. Entre los documentos que revelan un
reconocimiento internacional de su soberania sobre el Sdhara, Marruecos aduce varios
tratados internacionales que concluye con Estados Unidos, Gran Bretafia y Espafia, un
tratado bilateral franco-alemadn, correspondencia diplomatica con Espaiia. . .!?

El examen de las pruebas alegadas por Marruecos no convence a la Corte, que
concluye de forma tajante que Marruecos carecia de soberania territorial sobre el
Séhara cuando Espafia la colonizd. Entre otros aspectos, la cu dictamina que la
aprobacion de decretos (dahir) o el nombramiento de cargos (caids) por parte del
sultdn se refieren a regiones situadas en el interior de Marruecos, no al Sdhara.
Ademds, no existen pruebas sobre los impuestos y las expediciones militares no
llegaron al Sdhara. En definitiva, no ha habido ejercicio de soberania ni autoridad
estatal efectiva y exclusiva de Marruecos sobre el territorio saharaui.'® La
documentacién tampoco revela un reconocimiento internacional de la soberanfa
marroqui sobre el Sdhara; a lo sumo existe algiin caso aislado en el que otro Estado
(Gran Bretafia) admite el «interés» del sultdn por ese territorio.'®!

En consecuencia, ni los actos internos ni los documentos internacionales
muestran vinculos de soberanfa con Marruecos. Al contrario, existen pruebas
fehacientes de la independencia y autonomia de algunas de las tribus némadas
mads importantes del Sdahara Occidental.'* La conviccion del Tribunal es tan firme
que, de los 16 magistrados que componen la ciy en este asunto, solo 3 avalaron la
existencia de vinculos de soberania entre el Sdhara y Marruecos.'®®

159 Para un conocimiento mds detallado de la fundamentacién de Marruecos v. los parrs. 90, 91, 98,
99 y 108 ss. del dictamen de la cu.

160 V. especialmente los pérrs. 103-105 y 197 del dictamen de la cu.
161 Ip., parrs. 118, 120 y 128.

12 Por ejemplo, de la tribu de los Erguibat («Regheibat» o «Regueibat»). V. los pdrrs. 129 y 159 del
dictamen.

13 Entre los 3 magistrados se incluye, claro estd, el juez ad hoc designado por Marruecos (el
magistrado M. Boni). En sus opiniones individuales, los magistrados M. Ammoun y M. Boni
apoyaron los vinculos de soberanfa con Marruecos estimando que el sultdn no solo tenia funciones
espirituales sino que también ejercia poderes legislativos y ejecutivos. El magistrado M. Forster
consideré que Marruecos ejercid prerrogativas propias de las administraciones publicas y del
poder estatal en general y que la cy minimizd la importancia del contexto local, social y temporal.
1.C.J. Reports 1975, pp. 83, 103 ss. y 173.
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El amplio respaldo a la inexistencia de soberania contrasta notablemente con el
reconocimiento por parte de la ciy de la existencia de ciertos vinculos juridicos entre
ambos territorios.'* Sin duda es aqui donde se encuentra la parte mas controvertida
del dictamen de la cu. La polémica se debe a que el Tribunal opté por un enfoque
abierto para tomar en consideracion ciertos vinculos que considera juridicos, aunque
no guarden relacién con la soberania del territorio. El principal problema reside en
que sus conclusiones en este apartado son dubitativas, cuando no equivocas. La cu
afirma que el sultdn ejercid autoridad sobre ciertas tribus némadas del Sdhara que
en sus rutas de migracidn atravesaban territorios del interior de Marruecos. Estima
incluso que algunas tribus ndmadas procedentes del Sdhara prestaron fidelidad
al sultdn. Pero el Tribunal se esfuerza en aclarar que no se trata de vinculos de
soberania e insiste reiteradamente en que la autoridad del sultdn solo se extendio a
ciertas tribus némadas (los Tekna, por ejemplo), a diferencia de otras tribus, como
los Erguibat, que gozaban de independencia y autonomia.

Aunque su conclusion general es clara, es cierto que varios pasajes inducen
a confusion. Por un lado, la Corte no concreta en qué consiste exactamente
ese vinculo de fidelidad entre algunas tribus y el sultdn de Marruecos. Por otro
lado, unos parrafos atienden a la autoridad del sultdn, mientras que otros aluden
exclusivamente a su «influencia» sobre ciertas tribus. En fin, frente a la firmeza
que se deduce de ciertos pasajes, otros se limitan a subrayar que «no se excluye
la posibilidad» de que el sultdn haya ejercido su autoridad sobre ciertas tribus.'®

En estas condiciones, no sorprenderd que esta parte del dictamen haya suscitado
una profunda fractura entre los jueces que componen la cu. En sus declaraciones
y en sus opiniones (individuales o disidentes), diversos magistrados mostraron su
oposicidn o, al menos, sus reticencias hacia la naturaleza de esos vinculos o hacia
la fidelidad con el sultdn de Marruecos. El juez I. Pinto rechazé la existencia misma
de vinculos juridicos, de fidelidad o de cualquier otra naturaleza, entre el Sdhara
y Marruecos (o Mauritania). Para el juez M. Gros no existfan vinculos juridicos
sino étnicos, religiosos o culturales; la situacion politica del territorio saharaui se
caracterizaba por la existencia de tribus que afirmaban su mutua independencia
incluso con las armas y que no admitian fidelidad, en el sentido juridico del término.

164 Como he indicado anteriormente, este estudio se centra en Marruecos debido a la evolucidn del
conflicto en el Sdhara. No obstante, conviene aclarar que la cu también admitié la existencia de
vinculos juridicos entre el Sdhara y Mauritania. El nomadismo propio de muchas tribus propicio
que en las rutas de migracion surgieran derechos tribales, costumbres y usos que concernian
especialmente a las tierras por las que circulaban. Para mds detalles sobre esta cuestion véanse
los pdrrs. 151 y 152 del dictamen.

195 V. los pdrrs. 105-107, 118, 128 y 129 del dictamen. En concreto, en el pdrr. 105 la cu afirma
literalmente: «On the other hand, it does not appear to exclude the possibility that the Sultan
displayed authority over some of the tribes in Western Sahara».
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El magistrado S. Petren opind que la Corte era demasiado categdrica en sus
afirmaciones porque no precisaba el significado real de la fidelidad ni identificaba
de manera exacta qué tribus la reconocian ni las zonas del Sdhara en las que se
encontraban. También el magistrado H. C. Dillard dudé de la existencia de pruebas
suficientes respecto a los vinculos de fidelidad, al igual que el juez F. de Castro, que
opino que no existia ningtn indicio concreto de la existencia de unos vinculos que,
por lo demds, no eran obligatorios, sino personales y esporddicos. El magistrado J.
M. Ruda también comparti6 la naturaleza personal, no juridica, de los vinculos, y
dud¢ del cardcter permanente, real y manifiesto de la fidelidad al sultdn.

Estos ejemplos muestran la ausencia de consenso en la cu respecto a la
existencia de vinculos juridicos entre el Sdhara y Marruecos. Buena parte de
la doctrina especializada opina que el dictamen de la Corte induce a confusion
y es equivoco, sobre todo, respecto a los eventuales efectos juridicos de esos
vinculos. Comparto la opinién de los autores que estiman que el enfoque
escogido por la Corte tiene por objeto ofrecer a la AGNU un abanico mds amplio de
posibilidades respecto al referéndum que deberia determinar el estatuto politico
del Sahara. En efecto, al reconocer la existencia de esos vinculos, el referéndum
de autodeterminacion no tiene por qué circunscribirse exclusivamente a la
independencia del pueblo saharaui, sino que también puede incluir la opcién de
integrarse en Marruecos y Mauritania.'®

Creo que esta es, en efecto, la conclusién definitiva que cabe extraer del
dictamen. La Corte sitia su pronunciamiento final en el contexto de la contribucién
que puede brindar a la AGNU sobre la politica de descolonizacién del Sdhara y a
la luz de las reivindicaciones territoriales de Marruecos y de Mauritania. En este
marco, efectda dos afirmaciones simultdneas. En primer lugar, rechaza de manera
tajante las posiciones mantenidas por ambos Estados durante el procedimiento,
de forma que no existen vinculos de soberania ni de cosoberania. En segundo
lugar, recuerda la existencia de vinculos de fidelidad entre el sultdn de Marruecos
y algunas tribus del Sdhara. Ambas afirmaciones confluyen en la necesidad de
aplicar la resolucion 1514 (XV) en sus justos términos. De ahi que la expresion
libre y auténtica de la voluntad de las poblaciones del Sdhara se configure como el
marco adecuado para descolonizar el Sdhara. Serd la AGNU quien deberd determinar

166V, J. Cuaprpez: «L’avis consultatif de la Cour Internationale de Justice du 16 octobre 1975 dans
I’affaire du Sahara Occidental», Revue Générale de Droit International Public, 4 (1976), 1132
ss., esp. 1175-1176. Riedel también comparte esta opinién y afiade que la solucién de la Corte
intenta ser saloménica. V. E. H. RIeDEL, loc. cit., 435. Para otro autor, la Corte intenté dar un
premio de consolacién a Marruecos, que luego este malinterpretd y tergiversd. En este sentido,
M. Suaw: «The Western Sahara Case», British Year Book of International Law, (1978), 119 ss.,
en concreto, 141.
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si la existencia de esos vinculos justifica que el referéndum de autodeterminacion
incluya la opcidn de su integracion en los Estados vecinos o no.'?’

Nadie cuestiona realmente que, sea cual sea su estatuto definitivo, la
configuracién politica del Sdhara solo puede decidirse vdlidamente mediante
la libre expresion de la voluntad del pueblo autéctono. No cabe ninguna otra
solucion desde la perspectiva de la libre determinacidn de los pueblos. Merece
destacarse especialmente que la exigencia de un referéndum se habria impuesto
igualmente aun cuando la Corte hubiese reconocido la existencia de vinculos de
soberania con Marruecos.'® Es particularmente llamativa la posicion adoptada a
este respecto por el magistrado M. Boni, juez ad hoc designado por Marruecos. Su
opinion es claramente favorable a Marruecos ya que a su juicio ejercié soberania
sobre el Sdhara. Pese a ello, justifica su voto favorable al dictamen porque estima
que en cualquier caso la conclusion sigue siendo la misma, es decir, la consulta
obligatoria de los habitantes del Sdhara sobre su destino.'®

17 V. los pdrrs. 161, 158 y 162 del dictamen. Por su importancia reproduzco a continuacién el
pardgrafo 162 del dictamen, excluyendo las referencias a Mauritania: «The materials and
information presented to the Court show the existence, at the time of Spanish colonization,
of legal ties of allegiance between the Sultan of Morocco and some of the tribes living in the
territory of Western Sahara [...]. On the other hand, the Court’s conclusion is that the materials
and information presented to it do not establish any tie of territorial sovereignty between the
territory of Western Sahara and the Kingdom of Morocco [...]. Thus the Court has not found legal
ties of such a nature as might affect the application of resolution 1514 (XV) in the decolonization
of Western Sahara and, in particular, of the principle of self-determination through the free and
genuine expression of the will of the peoples of the Territory».

16

3

Antes de emitir el dictamen, el Prof. Ruiloba expresaba serias dudas sobre la posibilidad de
mantener que los titulos histdricos de soberania pudiesen marginar o anular el derecho del pueblo
saharaui a determinar libremente su destino. Con posterioridad al dictamen, el Prof. Carrillo
opina que el desarrollo progresivo del derecho internacional ha conferido un estatuto juridico
internacional propio al territorio por lo que, aunque se hubiesen podido demostrar los titulos
histdricos, no habrian podido obstaculizar la libre determinacién. V. E. RuiLOBA SANTANA, loc.
cit., 346 y J. A. CARRILLO SALCEDO: «Libre determinacién de los pueblos e integridad territorial
de los Estados en el dictamen del Tribunal Internacional de Justicia sobre el Sdhara Occidental»,
Revista Espaiiola de Derecho Internacional, (1976), 33 ss., esp. 46-47 y 49.

16

°

«In strict logic, I should have voted “no” to the second question of the Advisory Opinion. I did not
do so for the following reasons [...] The solution which I advocate, and which confers a character
of territorial sovereignty on the ties that existed between Morocco and Western Sahara, leads to the
same conclusion: obligatory consultation of the inhabitants of Western Sahara on their future, in
pursuance of General Assembly resolution 1514 (XV)». I.C.J. Reports 1975, pp. 173-174. Para el
magistrado N. Singh la consulta es un imperativo absoluto tanto si se escoge la integracion como la
asociacion o la independencia. En consecuencia, no cabe la reintegracion o retrocesion territorial
sin consultar a la poblacidn, excepto en el caso de que la descolonizacién hubiese provocado el
desmembramiento de un solo Estado, en cuyo caso estaria justificada su reconstitucién. En el caso
del Sdhara no concurre esa circunstancia. I.C.J. Reports 1975, pp. 79-80.
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En ultima instancia, el dictamen de la cu se alinea con la posicién mantenida
por las resoluciones previas de la aoNu. En el Sdhara no cabe la integracion en
Marruecos, a diferencia de Ifni, salvo que la poblacion autéctona lo desee.

Pero esta exigencia ineludible no solo viene impuesta por una norma imperativa
como la libre determinacién de los pueblos, sino también por el principio de
respeto a las fronteras establecidas en la época colonial.

3. El respeto a las fronteras establecidas en la época colonial

En el apartado anterior hemos visto como el dictamen de la cu admite la
existencia de ciertos vinculos juridicos y étnicos, religiosos o culturales, entre
el Sdhara y Marruecos (o Mauritania). Con independencia de su engarce con la
libre determinacién de los pueblos, cabe también plantearse si la reclamacién
de soberania territorial de Marruecos sobre el Sdhara es compatible con otro
importante principio del derecho internacional, el del respeto a las fronteras
establecidas en la época colonial (el principio uti possidetis iuris).

Este principio ha ejercido una influencia decisiva en la descolonizacion,
especialmente, a la hora de establecer los criterios que identifican a un pueblo. Para
llevar a cabo esta tarea, la aoNu utiliza dos pardmetros bdsicos: la separacion geogréfica
(o criterio del salt water) y las diferencias étnicas o culturales con el pais que lo
administra.'™ Si un territorio retine esos criterios es una colonia y, en consecuencia,
el pueblo que lo habita tiene derecho a la autodeterminacién. Ahora bien, cuando se
trata de aplicar estos criterios a la realidad colonial, surgen de manera inevitable varios
interrogantes. Si utilizamos de manera rigida los lazos étnicos y culturales, ; toda etnia,
tribu o grupo unido por esos pardmetros tiene derecho a decidir libremente su estatuto
politico?; ;cémo debemos aplicar esos pardmetros a un continente, como el africano,
donde conviven multitud de tribus, razas y etnias?; ;todas las tribus, razas o etnias
que conforman el rico patrimonio de Africa tienen el derecho a decidir si desean
convertirse en un Estado independiente u optan por la asociacion, la integracion...?

Aeste problema se enfrentan todas las colonias en el momento en que se plantea
el ejercicio de la libre determinacion de los pueblos y su acceso a la independencia.
La utilizacién en exclusiva de pardmetros étnicos, raciales o culturales habria
generado probablemente conflictos interminables. Conscientes de esta situacion,
las colonias americanas primero, y mds tarde las africanas, crearon un principio

170" Junto a esos dos criterios basicos la AGNU también toma en consideracién otros elementos administrativos,
politicos, juridicos, econémicos o histdricos, si de ellos se puede deducir una relacién de subordinacion
entre la metrépoli y el territorio colonial. V. los principios IV y V de la resolucién 1541 (XV) cit.
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destinado a apaciguar la conflictividad. En virtud de este principio, al acceder a
la independencia deben respetarse las fronteras tal como estas fueron delimitadas
en la época colonial. Este principio conlleva importantes repercusiones a la hora
de identificar al pueblo colonial, que no se concibe desde criterios étnicos o
culturales, sino que se delimita atendiendo a la poblacién que habita en el territorio
demarcado por las fronteras establecidas en la €poca colonial.'”!

Naturalmente, esto ha provocado la dispersion de tribus y etnias en diversos
Estados. Pero fueron los paises africanos quienes contribuyeron decisivamente a la
consolidacidn de este principio y desde una fase muy temprana. En efecto, en una
resolucion de 1964, los jefes de Estado y de Gobierno de la Organizacidn para la
Unidad Africana (oua) declararon solemnemente que todos los Estados miembros
de dicha organizacién se comprometian a respetar las fronteras existentes en el
momento en que accediesen a la independencia. La justificacién que preside este
importante compromiso reside en la imperiosa necesidad de regular, por medios
pacificos, unas fronteras que suelen constituir un factor grave y permanente de
desacuerdo, como se ha puesto de relieve a lo largo de la historia.'”> Debe quedar
claro, por tanto, que el principio uti possidetis no constituye una imposicion sino
que se asienta en una eleccion deliberada de los Estados africanos. Es cierto que
incide notablemente en la concepcién misma del principio de libre determinacién
de los pueblos. Pero, como afirmara la ciy en una célebre sentencia

La necesidad vital de estabilidad para sobrevivir, desarrollar y consolidarse
progresivamente su independencia en todos los campos, es lo que aconsejé
a los Estados africanos a consentir el respeto a las fronteras coloniales,
y a tener en cuenta lo anterior para la interpretacién del principio de
autodeterminacién de los pueblos.'”

Es importante atender a este principio a los efectos de evaluar la idoneidad de
la pretensién marroqui de justificar la integracion del Sdhara debido a los vinculos
existentes entre ambos territorios. Como sefiala Franck, en cualquier Estado africano
hay tribus con estrechos vinculos histdricos y sociales mds alld de las fronteras. Esto

171 Existe una abundante y variada bibliografia sobre el principio uti possidetis iuris y su evolucién. V. por
todos, L. I. SANcHEZ RODRIGUEZ: «Luti possidetis et les effectivités dans les contentieux territoriaux et
frontaliers», Recueil des Cours de I’ Académie de Droit International, 263 (1997), 149 ss.

172 V. la resolucién aHG/res. 16 (I) adoptada por la Conferencia de jefes de Estado y de Gobierno de la
oua en la reunidn celebrada en El Cairo del 17 al 21 de julio de 1964. Puede consultarse su texto,
en inglés o en francés, en la pdgina web de la Unién Africana: www.au.int

13 cu, asunto de la controversia fronteriza, sentencia de 22 de diciembre de 1986, pdrr. 25. He
reproducido la version espaiiola de esta sentencia recogida en J. D. GoNzALEZ Campos, L. I. SANCHEZ
RODRIGUEZ, y P. ANDRES SAENZ DE SANTA MARIA: Materiales de Prdcticas de Derecho Internacional
Publico, 3.* ed., Madrid: Tecnos, 2002, 545.
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no constituye, por tanto, una singularidad del Sdhara. Ahora bien, continda dicho
autor, el reajuste de las fronteras solo se permite cuando es el resultado de la voluntad
democréticamente expresada de aquellos alos que afecta, no en virtud de reclamaciones
histéricas. Intentar redisefiar el mapa de Africa basandose en reclamaciones antiguas o
en vinculos tribales solo habria conducido al caos, a la guerra.'™

De todas formas, es interesante recordar que la estrategia de reclamar la integracion
de territorios basdndose en criterios histdricos no constituye una novedad para
Marruecos ni es exclusiva del Sdhara. En su momento, en la Comision de la oNu
encargada de recibir informacion sobre los territorios no auténomos, el representante
de Marruecos protestd contra la inscripcién de Mauritania en la lista de territorios
coloniales por estimar que formaba parte integrante de su territorio. Supuestos derechos
histdricos sirvieron nuevamente de fundamento para la oposicion de Marruecos a la
declaracion de independencia de Mauritania.'” Al parecer, la oposicion de Marruecos
persistié incluso después de la independencia de Mauritania (1960).!76

Cabe concluir, en consecuencia, que el principio uti possidetis iuris constituye
un fundamento juridico mds para reforzar la exigencia de que el Sdhara determine
libremente su estatuto politico, sea cual sea su eleccion. La integracion territorial
del Sdhara en Marruecos solo seria legal y legitima si procediese de una opcién
libremente consentida por el pueblo saharaui.

4. Otras formas de apoyo a la libre determinacion del Sdhara

La libre determinacion de los pueblos y el principio del uti possidetis iuris
constituyen los dos fundamentos juridicos mds sélidos para avalar el derecho
del pueblo saharaui a la autodeterminacidn. Pero también existen otras vias por
las que los Estados pueden mostrar su apoyo a las reivindicaciones saharauis.

174 Th. FRANCK, loc. cit., 697-698. Otro autor incide también en esta misma idea. A su juicio, apenas
existe un lugar en Africa donde pueblos que habitan a ambos lados de la frontera colonial no
hablen una misma lengua o tengan una misma cultura, pero los lideres africanos comprendieron el
cardcter conflictivo de esta cuestién y limitaron una politica expansionista que habr{a conducido
a la guerra. V. H.A. AMaNkwaH: «Self-determination in the Spanish Sahara: a credibility gap in
the United Nations’ practice and procedure in the decolonisation process», The Comparative and
International Law Journal of Southern Africa, 1 (1981), 34 ss., en concreto, 38.

175 En el origen de esta estrategia se sitda, al parecer, un politico nacionalista marroqui, el Sr. Si

Allal El Fassi, que reclamaba la reconstitucion del Gran Marruecos en el que se incluirfa, junto
a Rio de Oro y Saguia el-Hamra, a Mauritania y a parte de Argelia y de Mali. Asf{ lo sefiala el
magistrado F. de Castro en el dictamen de la cu de 1975. V. I.C.J Reports 1975, pp. 127-128.

Entre otras medidas, Marruecos rechazé participar en una Conferencia de la oua porque Mauritania
estaba representada, protestd contra la inscripcion de dicho Estado en el grupo afroasidtico, criticd
la visita del Presidente de Mauritania a Argelia... Asf lo sefiala M. FLory, loc. cit., 254.

17

>
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Ninguna de estas modalidades afiade realmente nuevos elementos esenciales a la
consideracion del Sdhara como territorio colonial, pero fortalecen la legitimidad
internacional de su reivindicacion. Los simbolos también son importantes en las
relaciones internacionales.

Entre este tipo de acciones puede hacerse referencia, por ejemplo, al
reconocimiento del pueblo saharaui como Estado. Conviene aclarar que, desde
la mds pura ortodoxia juridica, el reconocimiento de una entidad como Estado
no tiene efectos constitutivos. Un Estado existe cuando una organizacion politica
ejerce su autoridad efectiva sobre una poblacién y un territorio. Estos tres
elementos configuran a un Estado de hecho y de derecho. Se trata, por tanto, de
una mera cuestion féctica, objetiva. El reconocimiento no crea al Estado ni le
atribuye sus cualidades; se limita a admitir una realidad.

La ocupacién militar por parte de Marruecos de la mayor parte del territorio
saharaui, y la correlativa ausencia de un control efectivo por parte del Frente
POLISARIO, impiden considerar a la Reptblica Arabe Saharaui Democritica (RASD)
como un Estado, desde un punto de vista estrictamente juridico. El reconocimiento
no le atribuye cualidades estatales puesto que de hecho carece de ellas.

No obstante, el hecho de que la rasD sea reconocida por muchos Estados
aporta un fuerte respaldo politico a la lucha del pueblo saharaui por su libre
determinacion. Los Estados que han reconocido a la Rasp admiten que el pueblo
saharaui retne todos los requisitos necesarios para ser considerado como un pueblo
bajo dominacion colonial o extranjera. Muestran ante la comunidad internacional
que, en su opinidn, el Sdhara tiene derecho a decidir libremente su destino. En
realidad, constituye un respaldo mds intenso que a la libre determinacion. En la
medida en que lo admiten como a un Estado, indican que el estatuto natural del
pueblo saharaui es su acceso a la independencia, y no cualquier otra modalidad de
libre determinacion (asociacion, integracion...).

Muchos Estados han procedido a reconocer a larasp como Estado, aunque resulta
dificil reflejar la cifra exacta porque varia seguin las fuentes consultadas y porque,
paradéjicamente, algunos han retirado su reconocimiento después de efectuarlo.!”

Por otro lado, es sabido que la RASD se convirtié en un miembro mds de la oua
en 1982 y, de hecho, actualmente sigue formando parte de la Unién Africana.
Ahora bien, por regla general las organizaciones internacionales suelen estar
compuestas por Estados, por los Estados miembros. De hecho, el articulo 29 de la
Carta constitutiva de la Union Africana establece que solo pueden presentar una

177 Para mds detalles sobre esta cuestidn, v. J. SOROETA LICERAS, op. cit., 69-70.
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solicitud de ingreso los «Estados» africanos. Cabe plantearse entonces qué efectos
juridicos provoca la admisidon de la rasp en dicha organizacion internacional.
(Puede deducirse que todos los Estados miembros de la Unién Africana reconocen
implicitamente que la RasD es un Estado?

La respuesta a esta cuestion no es pacifica en la doctrina. Algunos autores
opinan que si un Estado vota a favor del ingreso de otro Estado en una
organizacion internacional, se produce un reconocimiento implicito del nuevo
Estado miembro, pero esta tesis es muy controvertida porque el reconocimiento
de Estados constituye un dmbito discrecional fuertemente presidido por criterios
de oportunidad politica.'”

Para dirimir esta cuestion conviene centrarse en el procedimiento de admision
en la Unidn Africana, porque tiene varias peculiaridades que lo distinguen de otras
organizaciones internacionales. Cuando se recibe una solicitud de adhesion a la
Union Africana, la Comision (Secretaria) la remite a todos los demas Estados
miembros, que deciden de manera individual si aceptan o no su ingreso en la
organizacion. La adhesion se produce cuando la aprueba una mayoria simple de
Estados miembros. En consecuencia, el ingreso en la Unién Africana no se produce
mediante la decisién colectiva de un 6rgano sino mediante un procedimiento de
naturaleza administrativa, en el que cada Estado miembro aprecia de manera
individual, discrecional y soberana, si se debe admitir o no la solicitud.'”

Si la adhesion se produce por la suma de varios votos individuales, parece
obvio deducir que la rRasD ha sido implicitamente reconocida como Estado por
todos los miembros de la oua que en su momento votaron a favor del ingreso.
Ciertamente, esto no le atribuye al pueblo saharaui cualidades que no posee; su
condicién de miembro no convierte al pueblo saharaui en un Estado, puesto que
de hecho no controla ni impone su autoridad en el territorio. Pero esto no impide
admitir que el hecho de que la RasD tenga actualmente la condicion de miembro de

178 A favor del reconocimiento implicito se pronuncia, entre otros, J. A. Pastor RibrUEIO: Curso
de Derecho Internacional Piblico y Organizaciones Internacionales, 14." ed., Madrid: Tecnos,
2010, 304. Otros autores rechazan un reconocimiento colectivo de todos los Estados miembros
por el mero hecho de admitir a un nuevo miembro, aunque no se pronuncian exactamente
sobre el valor que cabe atribuir al voto individual favorable a la adhesién a una organizacion
internacional. En este sentido, v. M. PErREz GonNzALEZ en M. DiEz DE VELAscoO: Instituciones de
Derecho Internacional Piblico, 17.* ed., Madrid: Tecnos, 2009, 284.

Asf lo sefiala M. Bebjaour: «L’admission d’un nouveau membre a I’Organisation de 1’Unité
Africaine», Mélanges offerts a Charles Chaumont: Le Droit des peuples a disposer d’eux-mémes.
Meéthodes d’analyse de Droit International, Paris, 1984, 35 ss., en concreto, 38,40 y 41. Es obvio
que este articulo se centra en la oua, pero sus reflexiones son igualmente aplicables a la Unién
Africana porque el procedimiento de admision no ha variado sustancialmente.
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la Union Africana tiene un alto valor simbdlico y refuerza la legitimidad del pueblo
saharaui en su lucha por la libre determinacién. Esto explica por qué Marruecos
intenté en su momento, y de manera infructuosa, evitar su ingreso en la oua.'®

Por otro lado, la reivindicacion saharaui también sale fortalecida cuando su
movimiento de liberacion nacional, el Frente poLISARIO, realiza diversos actos en
su nombre. Las relaciones diplomdticas que ha entablado el Frente poLISARIO con
varios Estados y organizaciones internacionales, o el tratado de paz que firmé
en su momento con Mauritania, constituyen indicios del reconocimiento de una
cierta subjetividad internacional al Frente POLISARIO .'8!

5. El Plan de Arreglo de 1990

Otro fundamento juridico que sostiene la libre determinaciéon del pueblo
saharaui reside en el apoyo expreso y reiterado por parte de Marruecos a la
necesidad de celebrar un referéndum en el Sdhara. Aunque en los dltimos afios
haya variado su estrategia, Marruecos ha respaldado en numerosas ocasiones la
exigencia de que el pueblo saharaui decida libremente su estatuto politico.

Es cierto que Marruecos no descuidé ninguna ocasidén para dejar clara su
reclamacion territorial pero, hasta 1973, Marruecos apoy6 tanto en la AGNU como
en el Comité de Descolonizacidn la necesidad de que el pueblo saharaui decidiera
libremente su estatuto politico mediante un referéndum bajo control de la oNu.'®? Por
consiguiente, si el referéndum no se celebra Marruecos no solo infringe el principio
de libre determinacion sino también los compromisos que ha asumido expresamente.

El mejor ejemplo de esta posicién reside en el Plan de Arreglo acordado por
Marruecos y el Frente poLisario en 1990. La importancia de este acuerdo es

180 Con la finalidad de obstaculizar su adhesién, Marruecos solicité una interpretacién de la Carta
constitutiva de la oua para dilucidar los requisitos exigidos para admitir a un nuevo miembro.
También hubo otras maniobras singulares. Al parecer, el secretario general de la oua retuvo la
solicitud de adhesion presentada por el Frente poLisArIO en lugar de notificarla inmediatamente a
todos los Estados miembros como era su deber. Informados de esta situacién anémala, algunos
Estados africanos solicitaron a la delegacion saharaui una copia de la solicitud de adhesién y
comenzaron a remitir su aprobacidn al secretario general antes de que este la hubiese notificado
formalmente. El texto literal de una de las cartas de aceptacion de la solicitud saharaui es muy
ilustrativo de la ironfa que puede destilar la diplomacia, cuando quiere. Todos estos extremos,
incluido el texto literal de la carta, pueden consultarse en M. BEbiaoul, loc. cit., 43-44.

18

En este sentido se pronuncia F. MArcELLL: «La condizione giuridica internazionale del Fronte
POLISARIO», Rivista di Diritto internazionale, 2 (1989), 283 ss., en concreto, 298, 304 y 306.

182 Esta posicién de Marruecos y de Mauritania la puso de relieve la cu en su dictamen de 1975. V.
los pdrrs. 61-65 del dictamen cit.
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innegable puesto que, hasta el momento, constituye el unico acuerdo avalado
conjuntamente por los principales actores de este conflicto, Marruecos y el Frente
POLISARIO, asi como por la oNu y por la oua. En efecto, la oua estuvo implicada
seriamente en el disefio y planificacion de este acuerdo. El origen de su intervencion
puede situarse en 1981, cuando la oua muestra su aprecio al compromiso solemne
del rey de Marruecos, Hassan II, de celebrar un referéndum en el Sdhara Occidental
para permitir al pueblo del territorio ejercer su derecho a la autodeterminacion.
Sobre la base de este compromiso, la oua pide a Marruecos y al Frente POLISARIO
que cesen las hostilidades e insta a la oNU a que establezca, junto a la oua, una
Misién en el Sdhara para garantizar la paz y la seguridad durante la organizacion
del referéndum.'® En 1983 insta de nuevo a ambas partes a entablar negociaciones
directas con el fin de crear las condiciones para celebrar un referéndum sin presiones
militares ni administrativas y bajo los auspicios de la oNu y de la oua.'™

La convergencia de la oua y de la oNu hacia la solucién de este conflicto es
patente. Un buen ejemplo de ello lo constituye la resolucién 40/50 donde, tras
confirmar que «la cuestion del Sdhara Occidental es un problema de descolonizacion
que debe resolverse sobre la base de que el pueblo del Sdhara Occidental ejerza
su derecho inalienable a la libre determinacion y a la independencia», insta a
Marruecos y al POLISARIO a celebrar negociaciones directas para lograr un cese
al fuego que cree las condiciones necesarias para un referéndum. El referéndum
deberia celebrarse sin limitaciones administrativas o militares bajo los auspicios
de la oua y de la onu. De ah{ el llamamiento que se realiza al soNuU y al presidente
de la oua para que desplieguen sus buenos oficios en este sentido.” Con la
colaboracion de estas dos personalidades, Marruecos y el POLISARIO aceptan un
principio de acuerdo el 30 de agosto de 1988. Este compromiso inicial recibe el
apoyo undnime del csNu, bien es cierto que tras trece afios de silencio, es decir,
tras trece afios de ocupacion militar por parte de Marruecos. '8

Elobjetivo del Plan de Arreglo es el cese del fuego y la celebracion de un referéndum
para que el pueblo saharaui pueda elegir, sin presiones militares o administrativas, entre
la independencia o la integracion con Marruecos. En virtud de este acuerdo, ambas

183 V. la resolucién aHr/res. 103 (XVIII) de la Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno de la oua
celebrada en Nairobi del 24 al 27 de junio de 1981.

184 V. 1a resolucién aHG/res. 104 (XIX) de la Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno de la oua
celebrada en Adis Abeba del 6 al 12 de junio de 1983.

185 V. 1a resolucién 40/50 aprobada por la agNu el 2 de diciembre de 1985.

186 V. la resolucién 621 aprobada por el csnu el 20 de septiembre de 1988, y la resolucién 658, de
27 de junio de 1990. El principio de acuerdo entre Marruecos y el Frente PoLISARIO se produce
en 1988, pero el texto completo del Plan de Arreglo se logra en 1990. El Plan de Arreglo puede
consultarse en el documento s/21360, de 18 de junio de 1990. Estos documentos estdn accesibles
en la red: http://documents.un.org/simple.asp
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partes proclaman un cese de las hostilidades y Marruecos se compromete a reducir
de forma sustancial y gradual sus tropas en el Sdhara para permitir un referéndum sin
presiones militares. El resto de las tropas marroquies, asi como las fuerzas militares del
POLISARIO, quedarian acantonadas en lugares controlados por la Misién de las Naciones
Unidas para el Referéndum en el Sdhara Occidental (MINURSO). La MINURSO es una
operacion de mantenimiento de la paz que tiene el triple componente militar, civil y
de policia, y que el csNu crea bajo su autoridad, tras aprobar el Plan de Arreglo.'® Una
vez efectuado el referéndum, Marruecos o el Frente poLIsARIO (segun el resultado de la
consulta) retirarfan sus fuerzas 24 horas después.

La organizacion y supervision del referéndum corresponderia a la oNu, en
cooperacion con la oua. Podrian votar todos los saharauis inscritos en el censo
realizado por Espafia en 1974 que tengan 18 afios como minimo. Una Comisién
de Identificacion, bajo la autoridad del representante especial del sGNu, elaborard
y actualizard el censo con la colaboracion de los jefes tribales del Sdhara y
también del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR),
que contribuird a inscribir a los refugiados saharauis que vivan fuera del
territorio. Cualquier queja de ambas partes sobre la organizacion y celebracidn
del referéndum se someteria al representante especial del sGNu, que dictarfa una
resolucion inapelable. Se contemplan diversas medidas para la liberacién de los
presos politicos y su participacion en el referéndum, asi como para garantizar la
libertad de expresion, reunion, movimiento y prensa.

Tras el acuerdo y su confirmacidn por el csnu, el cese del fuego se ha respetado
en lineas generales pero, como es sabido, el referéndum no se ha llevado a cabo.
La Comision de Identificacion inicid sus trabajos en 1993 para identificar e
inscribir a los votantes, pero durante cinco largos afios el proceso experimento
numerosas dificultades debido al deseo de Marruecos de inscribir a numerosas
personas en el censo. Varios informes del sGNU ponen de relieve las dificultades
que experimenta el proceso durante afios, mientras el csNU muestra su deseo de
que a finales del afio en curso pueda celebrarse el referéndum... Como sefiala
Soroeta, el csNU «se mostrard incapaz de tomar medidas realmente eficaces para
llevar a cabo el contenido de sus propias resoluciones ante los obstdculos que, de
forma sistemadtica, va a poner Marruecos a la celebracidon del referéndum».!38

El objetivo perseguido por Marruecos consiste en ampliar el censo electoral
incluyendo a personas que residen en territorio marroqui pero que, a su juicio, son
auténticos saharauis. Para Marruecos, el censo electoral elaborado por Espafia en
1974 solo constituye un punto de partida. Para el Frente poLisaRrIO, por el contrario, el

187 La MINURSO es creada por la resolucién 690 del csnu, de 29 de abril de 1991.
188 J. SOROETA LICERAS, op. cit., 238.
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censo de 1974 debe constituir la base de referencia primordial, tal como figuraba en el
acuerdo inicial.’®® En cualquier caso, merece la pena destacar que, mientras persisten
estas divergencias, Marruecos enmienda su Constitucién, introduce la Region como
una nueva subdivisién administrativa, anuncia que el Sdhara se configurard como una
region prioritaria y celebra elecciones municipales que incluyen al territorio ocupado.'

Al final, ambas partes logran desatascar el problema del censo gracias a una
férmula de transaccion sugerida por el sonu.'! Pese a este acuerdo, 100000
personas residentes fuera del Sdhara presentan una solicitud para inscribirse en el
censo, una maniobra que es inmediatamente denunciada por el Frente POLISARIO.
Ante la sobrecarga de trabajo que esta situacidén puede originar para la MINURSO,
Marruecos se muestra inicialmente proclive a efectuar un examen preliminar de
dichas solicitudes, pero finalmente descarta cualquier actuacion debido a que eso
podria conllevar la negacion del derecho a votar a auténticos saharauis...'"?

Todos estos hechos parecen poner de relieve indicios de que Marruecos
patrocina directa o indirectamente la inscripcién de determinadas agrupaciones
tribales. Para hacer frente a esta situacidn, se alcanza un nuevo acuerdo por el
que Marruecos y el Frente POLISARIO se comprometen a no patrocinar directa o
indirectamente esas solicitudes, pero esto no evita que se presenten de manera
«espontanea» 8613 personas en El Aaitn.'*

189 Ta posicion del Frente POLISARIO parece ajustarse mejor al texto del Plan: «De conformidad con

las propuestas de arreglo la Comision de Identificacién aplicard la posicion que han convenido
las partes de que todos los habitantes del Sdhara Occidental que fueron contados en el censo de
1974 realizado por las autoridades espafiolas de 18 afios de edad o mayores tendrdn derecho a
voto, ya sea que se hallen actualmente en el Territorio o que se encuentren fuera de €l en cardcter
de refugiados o por otra razén». V. el apdo. 61 del documento s/21360 cit.
Sin embargo, el plan de aplicacién detallado amplia ese acuerdo inicial ya que «El mandato
de la Comisidn respecto de la actualizacién del censo de 1974 incluird a) eliminar de las listas
los nombres de personas que hayan fallecido después de 1974 y b) examinar las solicitudes
presentadas por personas que declaren tener el derecho de participar en el referéndum por tratarse
de naturales del Sdhara Occidental a quienes se omiti6 en el censo de 1974». V. el apdo. 20 del
documento /22464, de 19 de abril de 1991.

19V, el documento $/25170, de 26 de enero de 1993, especialmente los apdos. 15y 24.

1 La solucién de transaccién establece cinco criterios para identificar al cuerpo electoral: las

personas que figuren en el censo de 1974, los residentes en el territorio en 1974 como miembros
de una tribu pero que no pudieron ser inscritos, los familiares inmediatos de los dos grupos
anteriores, los hijos de padres saharauis nacidos en el territorio y, por tltimo, los miembros de
una tribu perteneciente al Sdhara siempre que hayan residido seis afios consecutivos, o doce
intermitentes, con anterioridad al 1 de diciembre de 1974. V. el documento s/26185, de 28 de
julio de 1993, y la resolucién 907 (1994), de 29 de marzo, del csnu.

192 V. los documentos s/1995/779, de 8 de septiembre, apdos. 4 y 3, y el documento s/2000/131, apdo. 22.

193 Sobre el patrocinio de solicitudes v. los documentos s/1997/742, de 24 de septiembre, Anexo I, y

s/1998/35, de 19 de enero, apdo. 10.
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Pese a estas y otras vicisitudes, a finales de 1999 el censo de votantes estd
culminado, incluyendo a los tres grupos tribales que habian originado una fuerte
discrepancia. Sin embargo, cuando se publica la primera lista provisional de votantes,
se presentan 79 000 recursos de apelacion. Ademads, cuando se publica la segunda parte
de la lista provisional de votantes, Marruecos expresa su «sorpresa y consternacion»
por las escasas solicitudes aceptadas y los funcionarios marroquies «nuevamente
pusieron en duda la imparcialidad y la objetividad de los miembros de la Comisién
de Identificacion». De hecho, el nimero de apelaciones definitivamente presentadas
ascendié a 131038."* En esta tesitura, el informe del soNu pone de relieve que el
elevado nimero de apelaciones situard a la MINURSO en un largo proceso que impedird
que el referéndum se celebre antes de 2002 o incluso con posterioridad.'”?

Finalmente, el sGNu, con el apoyo del csnu, pide a su enviado personal, el
Sr. D. James Baker, que explore vias alternativas para lograr una solucién al
conflicto.'”® A partir de este instante, el proceso parece escorarse de una forma
aparentemente definitiva hacia la integracién del Sdhara en Marruecos, en abierta
contradiccion con el principio de libre determinacién de los pueblos.'”’

II1. La involucion en el conflicto del Sahara

Pese a que los fundamentos que avalan la libre determinacién del pueblo
saharaui son apabullantes, hasta el momento el proceso de descolonizacion
del Sdhara ha fracasado estrepitosamente. La situacion ha degenerado hasta un
extremo en que ya no resulta facil imaginar la aplicacién efectiva de una solucién
acorde con el derecho internacional.

Es obvio que la degradacion de esta situacion es responsabilidad fundamental
de la ambicion territorial de Marruecos, de una violacion grosera de la libre
determinacion de los pueblos y de la estabilidad de las fronteras coloniales e
incluso de los propios compromisos internacionales asumidos por la potencia
ocupante. Ahora bien, la situacion del Sdhara no habria degenerado hasta el
estado actual sin el concurso, activo o pasivo, de otros relevantes actores: desde

194 Esta cifra puede consultarse en el informe $/2002/178, de 19 de febrero, apdo. 26.

195 V. el informe $/1999/1219, de 6 de diciembre, apdos. 6, 8-10 y 28, y el informe s/2000/131, de 17
de febrero, apdos. 4-6, 22 y 34.

19V, 1a resolucién 1292 (2000) de 29 de febrero del csnu.

17 Por eso se ha sostenido que para Marruecos el proceso de paz «no ha sido un fin, sino un medio
para dilatar en el tiempo, y de forma indefinida, la posibilidad de una resolucién del conflicto
que pase por el ejercicio del derecho a la libre determinacion del pueblo saharaui». J. SOROETA
Liceras: «El Plan de Paz del Sdhara Occidental, ;viaje a ninguna parte?», Revista Electronica de
Estudios Internacionales, 10 (2005), 2. Esta revista es de libre acceso en www.reei.org
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la potencia administradora (Espafia), que facilit6 la ocupacion militar del Sahara,
hasta determinados miembros del csnu (Francia y los Estados Unidos de América),
que han provocado primero una actitud pasiva del csnu hacia esta violacién
flagrante de la autodeterminacidn, para luego apoyar decididamente la integracion
del Sdhara en Marruecos, con el concurso de algunos sGNU. Marruecos no habria
podido lograr sus objetivos sin las omisiones y acciones de todos estos actores.

1. La ocupacion militar y la insuficiente reaccion de las Naciones Unidas

No constituia ningtin secreto en aquella época que Marruecos no estaba dispuesto
a ceder en su reivindicacion territorial y que recurriria a cualquier medio, incluidos los
violentos, para lograr su propdsito. A este respecto pueden consultarse documentos
de Naciones Unidas donde se ponen de relieve comunicados del Ministerio de
Informacién de Marruecos y, sobre todo, declaraciones pronunciadas por el rey de
Marruecos, Hassan II. Desde junio de 1974, como minimo, Marruecos anuncia que
adoptaria todas las medidas factibles para «recuperar el Territorio», tanto diplomadticas
o politicas, como militares. En efecto, si los medios pacificos no obtenfan resultados,
Marruecos mostraba su disposicion a emplear medios militares, con independencia de
cudl fuera la opinién de la cuy o de las resoluciones que adoptase la AgNu.!%

El 6 de noviembre de 1975, veinte dias después del dictamen de la ciy, Marruecos
lleva a cabo la Marcha Verde con el objetivo de presionar al Gobierno espaiiol para que
transfiera «la soberania» del Sdhara a Marruecos mediante negociaciones bilaterales.'”
Como es sabido, esta presion conduce a la firma de una Declaracion de Principios por
parte de Espafia, Marruecos y Mauritania (el Acuerdo tripartito). En virtud de la misma,
Espafia anuncia que «pone término a las responsabilidades y poderes que tiene sobre
dicho territorio como Potencia Administradora». La retirada espafiola tendria lugar
antes del 26 de febrero de 1976 y, mientras tanto, se estableceria una administracion
temporal, transitoria, en la que participarian Marruecos y Mauritania.**

No es propdsito de este estudio examinar en profundidad todos estos
acontecimientos ni los sobrados fundamentos juridicos para sostener la nulidad

19 Varias cartas del representante espafiol ante la oNu ponen de relieve la posicién de Marruecos
en aquella época. Pueden consultarse en los siguientes documentos: s/11851 y s/11852, de 18 de
octubre de 1975; s/11857, de 22 de octubre de 1975.

199 V. la Carta que el representante espaiiol ante la oNU remite el mismo dfa al presidente del Consejo
de Seguridad en el documento s/11871, de 6 de noviembre de 1975.

20 La Declaracién de Principios, firmada el 14 de noviembre de 1975, consta en el Anexo III del
documento /11880, de 19 de noviembre. Su «entrada en vigor» se supedita a la publicacién en el
Bok de una ley de descolonizacion. V. la Ley 40/1975, de 19 de noviembre, sobre descolonizacion
del Sdhara en Boe nim. 278, de 20 de noviembre de 1975.
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del Acuerdo tripartito.””! Pero es obvio en todo caso que el Acuerdo facilitd la

ocupacién militar del Sdhara. De hecho, Marruecos y Mauritania celebraron un
tratado bilateral por el que «delimitaban su frontera» en el Sdhara, imitando a la
perfeccidn las practicas propias de la época colonial. Para mayor escarnio, este
tratado menciona el dictamen de la ciy en su primer considerando. ..

Nadie cuestionalailicitud de la ocupacion militar del Séhara por parte de Marruecos.
Un principio plenamente asentado prohibe a los Estados emplear la fuerza para privar
a un pueblo de su derecho a la libre determinacién. De hecho, el territorio colonial
conserva un estatuto juridico internacional auténomo, propio, hasta que el pueblo
ejerza su derecho. «La adquisicion y retencion de un territorio en contravencion del
derecho de la poblacion de ese territorio a la libre determinacién es inadmisible y
constituye una violacion grave de la Carta».” En consecuencia, la lucha armada que
un pueblo realiza con vistas a lograr su autodeterminacion es legitima y constituye un
conflicto armado internacional, no interno.”* Pese a la gravedad de esta infraccidn, la
reaccion del csnu antes las acciones emprendidas por Marruecos es timida, gracias al
apoyo mds o menos intenso que recibe de Francia y de los Estados Unidos. Es cierto
que inicialmente el csNu deplora la Marcha Verde e insta a la retirada inmediata de
todos los participantes.”” Sin embargo, no existe un solo pronunciamiento del csNu
que condene el acto mds grave, es decir, la ocupacidn militar que vulnera de forma
grosera la integridad territorial del Sdhara, la libre determinacién del pueblo saharaui y,
en dltima instancia, la paz y la seguridad internacionales. En los trece afios posteriores
a la ocupacién militar marroqui, el cSNU permanece sumido en un atronador silencio,
seguramente por el apoyo que Francia y los Estados Unidos dan a su aliado marroqui.

Esta omisién contrasta llamativamente con su actuacion en el asunto de Timor
Oriental, un magnifico ejemplo porque guarda analogias evidentes con el Sdhara, dada
la ambicion expansionista de sus respectivos vecinos. Cuando Indonesia invade Timor,
el csnu «insta» a Indonesia a que retire de manera inmediata todas sus fuerzas y reitera

21 Para un examen en profundidad de la Marcha Verde, del Acuerdo tripartito y de los fundamentos
juridicos que sostienen su nulidad v. J. SOROETA LICERAS, op. cit., 127-164.

202 El Tratado bilateral entre Marruecos y Mauritania es reproducido por E. H. RiepeL, loc. cit.,
410-411 (Anexo I). Sobra decir que este tratado también es nulo. Si Espafia no podia transferir la
administracion del Sdhara, menos aun la soberania.

203V, la resolucién 2625 (XXV) ya citada y la resolucién 2649 (XXV), de 30 de noviembre de 1970,
apdo. 4.

24V, el articulo 1.4 del Protocolo adicional I a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949
relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados internacionales, de 8 de junio de
1977 (BoE nim. 177, de 26 de julio de 1989).

205 V. la resolucion 380 (1975), de 6 de noviembre, del csnu. Por otro lado, Marruecos habia ignorado
una peticion previa del Consejo de Seguridad que instaba a no efectuar acciones unilaterales que
intensificaran la tension en la regién. V. la resolucién 379 (1975), de 2 de noviembre.
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el respeto a la integridad territorial de Timor Oriental y el derecho de su pueblo a la libre
determinacion.?® Se podrd objetar con razon que, pese a esta declaracion inicial, el csNU
tampoco adoptd en este caso ninguna sancion. De hecho, transcurrieron veintitrés afios
sin que el csnu adoptara ni una sola resolucion sobre Timor, pese a la represion brutal
ejercida por Indonesia. Pero, al menos, qued6 constancia del rechazo explicito del csnu
a la ocupacion militar del territorio de Timor. El pueblo saharaui no se beneficid de esta
minima accién.El ominoso silencio del csnu no implica en modo alguno que Naciones
Unidas haya avalado la ocupacion militar del Sdhara por parte de Marruecos. La AGNU
ha tenido pronunciamientos claros y rotundos a favor de la libre determinacion, de la
independencia, y de la exigencia de un referéndum como tinica via para descolonizar el
territorio. Es cierto que, al principio, tras el Acuerdo tripartito, su reaccion es confusa y
contradictoria.””” Enunasegunda fase, la AgNu avalalos esfuerzos que estdllevandoacabo
en este asunto la oua, mientras reafirma su adhesion a la libre determinacion del pueblo
saharaui y a su independencia.”® En realidad, el pronunciamiento mds contundente de
la aGNuU se produce después de la retirada de Mauritania y de la ocupacion del territorio
abandonado por Marruecos. En esta ocasion, la AGNU deplora «la persistente ocupacién
del Sdhara Occidental por Marruecos» y le pide encarecidamente «que ponga fin a la
ocupacion», al tiempo que legitima la lucha que libra el pueblo saharaui para ejercer su
derecho a la libre determinacion y a la independencia.”” Por cierto, Espaiia se abstuvo,
al menos, en la primera resolucion... En adelante, la AGNU solicitard a Marruecos y
al Frente POLISARIO que entablen negociaciones para concertar un alto el fuego y un
acuerdo de paz que permita un referéndum de libre determinacién.?'®

206V, las resoluciones 384 (1975), de 22 de diciembre, y 389 (1976), de 22 de abril, del csnu. En esta ultima
resolucion Estados Unidos (y Japon) se abstienen. La AGNU es, sin embargo, mds contundente en sus
afirmaciones: deplora la intervencion militar indonesia, reafirma el respeto a la integridad territorial de
Timor y el rechazo a la integracion en Indonesia y pide al csnu que adopte todas las medidas necesarias
para garantizar la libre determinacion y la independencia del pueblo de Timor. V., entre otras, las
siguientes resoluciones de la agnu: la 3485 (XXX), de 12 de diciembre de 1975; la 31/53, de 1 de
diciembre de 1976; la 32/34, de 28 de noviembre de 1977 y la 33/39, de 13 de diciembre de 1978.

En efecto, en dos resoluciones simultdneas la AGNu, por un lado, pide a Espafia que adopte
todas las medidas para el ejercicio de la autodeterminacién mientras, por otro lado, toma nota
del Acuerdo tripartito. Pese a estas diferencias, motivadas por el patrocinio de unos (Argelia)
u otros (Marruecos), ambas resoluciones reiteran el derecho del pueblo saharaui autéctono a
decidir libremente su futuro mediante una consulta libre y bajo supervisién de Naciones Unidas.
V. las resoluciones 3458 A (XXX) y 3458 B (XXX), ambas de 8 de diciembre de 1975.

V. las resoluciones 31/45, de 1 de diciembre de 1976, 32/22, de 28 de noviembre de 1977, y las
resoluciones 33/31 Ay B, ambas de 13 de diciembre de 1978. En estas dos ultimas resoluciones
vuelven a ponerse de manifiesto algunas contradicciones. Mientras la resolucion 33/31 a reitera
los principios tradicionales, la resolucién 33/31 B se limita a diferir la cuestion a la oua.

V. las resoluciones 34/37, de 21 de noviembre de 1979, y 35/19, de 11 de noviembre de 1980.

210 Todas las resoluciones reafirman el derecho a la libre determinacién «y a la independencia» del pueblo
saharaui. V. las siguientes resoluciones de la agNu: la 36/46, de 24 de noviembre de 1981; la 37/28, de 23
de noviembre de 1982; 1a 38/40, de 7 de diciembre de 1983; 1a 39/40, de 5 de diciembre de 1984; 1a 40/50,
de 2 de diciembre de 1985; 1a 41/16, de 31 de octubre de 1986, y la 42/78, de 4 de diciembre de 1987.
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2. La progresiva inclinacion de las Naciones Unidas hacia la integracion del
Sdhara en Marruecos

A nadie puede sorprender que un territorio sea objeto del apetito expansionista
de un Estado vecino. Ha ocurrido en varias ocasiones y el Sdhara no constituye
una excepcion. Tampoco ha sido esta la tnica reivindicacion anexionista de
Marruecos, como ya indiqué anteriormente a propdsito de Mauritania.

Laprincipal criticaque puederealizarse aNaciones Unidas es que laorganizacion
internacional que mds se ha distinguido en la lucha contra el colonialismo no solo
ha sido incapaz de hacer frente a una violacién burda del derecho internacional,
sino que ademds se ha escorado progresivamente hacia proyectos que pretenden
dar cobertura juridica a una violacion palmaria del ordenamiento internacional. En
los dltimos afios, el csNU y varios secretarios generales han adoptado posiciones
en el ejercicio de sus funciones que se inclinan progresivamente por aceptar los
hechos consumados y las pretensiones anexionistas de Marruecos.?'! Resultan
particularmente irritantes ciertas afirmaciones que pretenden aparentar una falsa
equidistancia o neutralidad entre las dos partes del conflicto.??

La responsabilidad de Naciones Unidas en la situacion actual del Sdhara no se
produce Unicamente por omision. No se trata exclusivamente de que el csnu haya
sido incapaz de adoptar medidas para preservar la paz y seguridad internacionales
porque Francia o los Estados Unidos apadrinen al ocupante. Su responsabilidad
también se produce por accion cuando el csNu, con la complacencia y el apoyo
militante de algunos sGNu, alientan abiertamente iniciativas que propugnan una
integracion en condiciones ilicitas e ilegitimas.

El cambio de orientacion es especialmente acusado cuando las Naciones
Unidas deciden dar por terminado el proceso de identificacion de los votantes
por el elevado nimero de recursos presentados, entre otros aspectos. El primer
exponente de este brusco giro es perceptible en un proyecto presentado en 2001
por el estadounidense Sr. Baker, enviado personal del secretario general de la
oNU. Me refiero al «Acuerdo marco sobre el estatuto del Sdhara Occidental».*'?

211 Las maniobras han sido diversas, desde la alteracién de los criterios para elaborar el censo
electoral hasta la propuesta de desmantelar la MINURSO o la afirmacion, reiterada en varios
informes, de que Marruecos es la potencia administradora del territorio. Para mds detalles, v. J.
SoroETA Liceras: «El Plan de Paz...», loc. cit.

12 Diversos informes realizan una injusta equiparacién dando a entender que las dos partes del
conflicto son igualmente responsables del fracaso del proceso. V. J. SorOETA Liceras: «El
conflicto del Sdhara Occidental en el contexto del nuevo orden internacional», Revista Espariola
de Derecho Internacional, 1 (2002), 491 ss., esp. 492 y 494.

213 El contenido del Acuerdo marco puede consultarse en el Anexo I al informe s/2001/613, de 20 de junio.
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El proyecto se centra en dos fases. En la inicial, se establece un régimen de
autonomia para el Sdhara en el que instituciones elegidas por el pueblo saharaui
tendrian competencia exclusiva en diversos dmbitos de naturaleza eminentemente
interna. A Marruecos se le reservarian competencias exclusivas en materias de
proyeccién externa asi como en otras relacionadas directamente con la soberania. La
segunda fase se centraria en la celebracion de un referéndum para decidir el estatuto
definitivo del territorio. Es aqui donde se inserta el cambio mds trascendental en la
estrategia de la oNu puesto que en el referéndum participarian «los electores que
hayan residido continuamente en el Sdhara Occidental durante el afio anterior»
a su celebracion.”* El cuerpo electoral no estaria conformado, por tanto, por el
pueblo saharaui, sino por la poblacién residente y, en consecuencia, incluirfa a
los colonos marroquies. Es la primera ocasion en la que se introduce un elemento
que distorsiona gravemente la esencia misma del principio de libre determinacion.
No obstante, es cierto que en este estadio el csnu ain guarda las formas. Su resolucién
insta a las partes a negociar todas las modificaciones que deseen introducir a la
propuesta de acuerdo marco, pero sigue manteniendo en la agenda el Plan de
Arreglo de 1990 y las propuestas que presenta el Frente POLISARIO para eliminar los
obstdculos que ha experimentado su aplicacién. Su redaccion invita a pensar que en
aquel momento el csnu auin no habia logrado un consenso, por lo que dejaba abiertas
todas las opciones posibles.?!’*> No puede afirmarse lo mismo del sGNu, que descarta
las propuestas del Frente POLISARIO, tras un cortés agradecimiento, y da por enterrado
el Plan de Arreglo. De hecho, no muestra el menor recato a la hora de elogiar la
disponibilidad de Marruecos a negociar el acuerdo marco mientras alude a la «falta
de voluntad» o «de disposicién» para negociar del Frente poLIsARIO (y de Argelia).*!®

De todas formas, la aparente neutralidad inicial del csnu es effmera. Se rompe
bruscamente en 2003 cuando, por unanimidad y, lo que resulta mas doloroso, con el apoyo
activo de la presidencia espafiola, apoya el «Plan de paz para la libre determinacion del
pueblo del Sdhara Occidental» presentado nuevamente por el Sr. Baker.?'” Una primera
aproximacion revela que, en realidad, este plan constituye mds bien una reformulacién
del Acuerdo marco de 2001, aunque con un contenido mds elaborado y detallado.
Pero, si se deja al margen la objecién fundamental en lo que respecta al censo electoral,
serfa injusto no reconocer que contiene algunas mejoras evidentes. A mi juicio, el Plan
concede mayores garantias al régimen de autonomia previsto para el Sdhara.

214 Jp., apdo. 5 del anexo 1.

215 V. la resolucién 1359 (2001) del csnu, de 29 de junio, la resolucién 1394 (2002), de 27 de febrero,
y la resolucién 1429 (2002), de 30 de julio.

216 V. los apdos. 39, 41, 45 y 50 del informe s/2001/613 cit. y los apdos. 39, 40 y 45 del informe
$/2002/178, de 19 de febrero.

217 V. la resolucién 1495 (2003) del csnu, de 31 de julio. El Plan de paz puede consultarse en el
Anexo II del informe s/2003/565, de 23 de mayo.
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El esquema del Plan es idéntico al acuerdo marco de 2001 y se organiza en torno
a dos fases: la primera se centra en la eleccién y las competencias de la Autoridad
del Sdhara Occidental, mientras que la segunda gira en torno al referéndum que
decide el estatuto politico definitivo del territorio.

La fase inicial estd presidida por la Autoridad del Sdhara Occidental, un
organismo que contaria con competencias ejecutivas, legislativas y judiciales. La
Autoridad tendria competencias exclusivas respecto al gobierno local, la seguridad
interna y diversos dmbitos internos de cardcter eminentemente econdmico, social
y cultural (comercio, industria, minerfa, agricultura, pesca, vivienda y desarrollo
urbano, agua, electricidad, infraestructuras, bienestar social, cultura...). Las
competencias exclusivas de Marruecos se reservan para los dmbitos «externos»
(relaciones y defensa exteriores, celebracion de tratados, fronteras, aduanas) y
otras directamente relacionados con la soberania (bandera, moneda...).

La distribucién de competencias entre la Autoridad del Sdhara y Marruecos es
idéntica a la del acuerdo marco de 2001, aunque se introducen algunos matices y
garantfas importantes. Por ejemplo, aunque Marruecos tiene competencia exclusiva
para «la preservacion de la integridad territorial contra los intentos secesionistas», se
aclara ahora que dicha funcién no le autoriza a adoptar medidas represivas que impidan
debates publicos y pacificos, manifestaciones y campaias, especialmente durante los
periodos electorales o el referéndum. De igual modo, aunque las relaciones exteriores
son competencia exclusiva de Marruecos, debe ejercerla en consulta con la Autoridad
cuando el asunto incida directamente en los intereses del Sahara, e incluso se le insta a
incluir arepresentantes de la Autoridad en las negociaciones internacionales que afecten
a sus intereses directos. También resulta positivo que se detalle mejor la organizacién
del poder judicial previendo la instauracion de un Tribunal Supremo en el territorio,
o la referencia al respeto de los derechos humanos reconocidos internacionalmente.
En fin, debe anotarse como una importante garantia el hecho de blindar el estatuto del
Sahara, que no podria modificarse unilateralmente sino por acuerdo conjunto entre
Marruecos y la Autoridad. Debe tenerse en cuenta que, en esta fase inicial, los 6rganos
legislativos y ejecutivos de la Autoridad son designados mediante elecciones libres en
las que participaria el pueblo autéctono saharaui.?'®

En mi opinion, las mejoras introducidas en el Plan de paz son incuestionables,
porque refuerzan y otorgan mds garantias al régimen de autonomia que se disefia
para el Sdhara. No obstante, persiste el problema principal en la segunda fase y

218 Al emplear aqui la expresion pueblo autdctono saharaui me refiero a que el censo electoral
estaria compuesto por las personas mayores de 18 afios inscritas en la lista provisional aprobada
a finales de 1999 por la MINURsO, asi como por la lista de repatriacion establecida por el ACNUR en
2000. V. los apdos. 15 y del 16 del Plan de paz citado.
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definitiva, aquella en la que se decide el estatuto politico definitivo del Sdhara. El
sufragio activo en el referéndum de autodeterminacion se atribuye tanto al pueblo
autdéctono saharaui, en el sentido antes indicado, como a las personas «que hayan
residido de forma continuada en el Sdhara Occidental desde el 30 de diciembre
de 1999».2" Como ha sefialado la doctrina, el apoyo del csnu al plan desvirtia la
doctrina de Naciones Unidas sobre la libre determinacion porque en el referéndum
no solo participarfa el pueblo autéctono sino también la poblacién importada
por la potencia ocupante, es decir, en torno a 200000 colonos marroquies.**
Es evidente, por tanto, que a pesar de las mejoras incorporadas, el Plan se inclina
ostensiblemente hacia los intereses de Marruecos. Nada impide que la libre
determinacion conduzca a su integracion en Marruecos mediante un régimen
de autonomia. Esta era una de las opciones previstas por las resoluciones de la
AGNU que examinamos anteriormente. Pero ese resultado debia ser producto de
«los deseos libremente expresados de los pueblos del territorio» [resolucion 1541
(XV)]. La solucion ideada se aparta, por tanto, de este pardmetro esencial de la
doctrina asentada por Naciones Unidas en este dmbito.

Atn asf, Marruecos no se muestra favorable a apoyar el Plan. Inicialmente plantea
numerosas objeciones a todos sus elementos esenciales para luego rechazarlo en su
integridad. La oposicién marroqui al Plan es tajante. No queda en pie ni uno solo de
los pardmetros que lo configuran; ni siquiera es aceptable el titulo del Plan.??! Quizds
esto explique mejor porqué el Frente poLIsARIO decidi6 finalmente apoyarlo.??

219 Esa residencia podrd demostrarse por documentos fehacientes o por «el testimonio de al menos
tres personas dignas de crédito». Ademds, para evitar los obstdculos anteriores respecto a la
elaboracion del censo, se atribuye a las Naciones Unidas la competencia para decidir de manera
definitiva e inapelable las personas con derecho de sufragio, tanto en la fase transitoria de las
elecciones del Ejecutivo y Legislativo de la Autoridad del Sdhara, como en la definitiva del
referéndum. V. los apdos. 5, 6 y 16 del Plan citado.

220 J. FERrReR LLORET: «El conflicto del Sdhara Occidental durante 2003: la resolucién 1495 (2003)
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas», Revista Espariola de Derecho Internacional,
2 (2003), 1083 ss., en concreto, 1087.

Elrechazo es frontal y abarca todos los aspectos relevantes: la distribucion de competencias responde
a un modelo federal impropio de un sistema unificado y centralizado como el de Marruecos, la
celebracion de tratados y la existencia de un Tribunal Supremo cuestionan el sistema constitucional
marroqui, la expresion relaciones exteriores no es apropiada para el Sdhara, en las elecciones
de la Autoridad deben participar todos los habitantes sin restricciones, no admite la libertad de
manifestacion durante las campaiias electorales ya que eso podria permitir la propaganda a favor de
la secesion, etc. En fin, Marruecos también quiere incluir medidas para garantizar la imparcialidad
de la oNu en la elaboracién del censo (sic). V. el documento s/2003/565 cit., pp. 21-30.

22

222 El saNu indica que el Frente poLIsARIO aceptd oficialmente el Plan mediante carta de 6 de julio
de 2003. V. el informe s/2004/325, de 23 de abril, apdo. 3. A juicio de la doctrina, el apoyo del
Frente poLIsARIO a este Plan pudo obedecer a distintas causas: la ausencia de alternativas mejores
o la conviccidén de que asi podria poner en evidencia la falta de voluntad politica real por parte
Marruecos. En este sentido, J. FERRER LLORET, loc. cit., 1088.
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En ultima instancia, Marruecos se opone al Plan de paz porque solo acepta
conceder al Sdhara un estatuto de autonomia como solucién definitiva. No cabe
plantear un referéndum que incluya como opcién la independencia aun cuando
participen todos los residentes en el territorio porque «estd fuera de lugar que
Marruecos entable negociaciones con quien sea acerca de su soberania e integridad
territorial».?* La reaccidn inicial del csNu consiste en seguir apoyando el Plan
Baker pero, a la vista de la oposicion marroqui, dicho respaldo dura exactamente
una resolucién mds. A partir de ahfi, el Plan de paz ya no vuelve a mencionarse
expresamente sino, a lo sumo, mediante una referencia indirecta a la resolucién
que lo apoyd. Desde ese momento, el Consejo de Seguridad apuesta por una
«solucion politica».?*

En mi opinién, Marruecos perdié aqui la ultima oportunidad de obtener un
acuerdo que, aun con todas las objeciones posibles, podria haber legitimado
finalmente la integracion del Sdhara en su territorio, a condicion de haber obtenido
naturalmente el apoyo del Frente poLisarIO. Pero esta afirmacién nace de quien
cree en el Derecho. Los que optan por los hechos consumados y por la politica
se desenvuelven mejor en otros lodos. Después de todo, ;por qué iba Marruecos
a hacer concesiones cuando el csnu estd entregado? En el epigrafe siguiente
comprobaremos que el tiempo que tarda el Consejo de Seguridad en cambiar de
tercio es corto, efimero.

3. Una solucion «politica»: la autonomia del Sdhara y los esfuerzos «serios y
creibles» de Marruecos

Desde 2006, los informes del soNU hacen un reiterado llamamiento a tener en
cuenta la realidad politica. Esto implica, en sintesis, admitir que Marruecos no
va a abandonar nunca su reclamacion de soberania sobre el Sdhara y que nadie
le va a imponer la celebracion de un referéndum, que de hecho el Sdhara no
constituye una prioridad en las agendas politicas nacionales, que, por el contrario,
la comunidad internacional se va acostumbrando al control marroqui sobre el
Sédhara, como muestra el acuerdo de pesca de la Unién Europea con Marruecos,

223 V. la carta de 9 de abril de 2004 por la que Marruecos responde al Plan Baker de 2003 en el Anexo I del
informe s/2004/325, de 23 de abril. El Frente poLisARIO, por el contrario, ofrece diversas garantias para
reforzar su apoyo al Plan Baker. V. la carta de 16 de abril de 2007 en el documento s/2007/210.

24 En efecto, al margen de la resolucién 1495 (2003) cit., el tnico apoyo adicional expreso al
Plan Baker consta en la resolucion 1541 (2004), de 29 de abril. A partir de ahf, las resoluciones
posteriores se limitan a recordar en los considerandos la resolucién 1495, sin mencionar
expresamente el Plan de paz. Desde entonces, todas las resoluciones efectian un llamamiento a
las Partes para que alcancen «una solucién politica». V. las resoluciones 1570 (2004), de 28 de
octubre, 1675 (2006), de 28 de abril, y 1720 (2006), de 31 de octubre.
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que incluso hay una tendencia que parece preferir el mantenimiento del statu quo
antes que cualquier otra solucion.??

Este enfoque, mds apegado a la realidad, esta perspectiva mds abierta, debe
conducir en opinidn del sGNU a que el csNu busque un planteamiento que, sin dejar
de lado la legalidad internacional, tenga también en cuenta la actualidad politica.
Este enfoque pragmadtico implica bdsicamente unas negociaciones directas entre
las Partes, «sin condiciones previas».**

Esta «nueva» estrategia deja expedito el camino para que Marruecos, por fin,
realice su oferta, una oferta realista basada en un Estatuto de autonomia para la Region

225 Es cierto que el Parlamento Europeo acaba de rechazar la prérroga del acuerdo de pesca con Marruecos.

No obstante, debe advertirse que la ausencia de garantias sobre los beneficios que reporta a la poblacién
saharaui no fue el inico motivo que explica su oposicion, por lo demds muy ajustada (326 votos en contra,
296 a favor y 58 abstenciones). Si se examina atentamente el informe del ponente y su intervencion en
el debate parlamentario, se constatard que la oposicion a este tratado también se produjo por motivos
ecoldgicos y econdmicos. En particular, la relacion coste-beneficio del acuerdo no era satisfactoria porque
reportaba a la Unién Europea 0’65 céntimos por cada euro invertido. Convendrfa, por tanto, no extraer
conclusiones demasiado altruistas sobre esta votacién. Tiempo al tiempo. V. el informe de la Comisién
de Pesca del Parlamento Europeo, doc. A7-394/2011, en concreto, p. 8 y la resolucidn legislativa del
Parlamento Europeo de 14 de diciembre de 2011 sobre el proyecto de Decision del Consejo relativa
a la celebracion de un Protocolo entre la Union Europea y el Reino de Marruecos por el que se fijan
las posibilidades de pesca y la contrapartida financiera previstas en el Acuerdo de colaboracién en el
sector pesquero entre la Comunidad Europea y el Reino de Marruecos. Puede consultarse su ediciéon
provisional en http://www.europarl.europa.eu/plenary/es/texts-adopted.html
En realidad, debe admitirse que la referencia del soNu al acuerdo de pesca entre la Unién Europea
y Marruecos se ajusta plenamente a la realidad. Los acuerdos abarcan a las aguas bajo jurisdiccion de
Marruecos y, al amparo de esta expresion, la doctrina afirma que en la practica Marruecos expide licencias
que se extienden a las aguas saharauis. La Comisién Europea intenta justificarlo porque Marruecos
administra de facto el territorio y estima que no es incompatible con el derecho internacional en la medida
en que beneficia al pueblo saharaui. Comparto el rechazo de la doctrina hacia esta posicion. V., entre otros,
C. Ruiz MiGueL: «El acuerdo de pesca ue-Marruecos o el intento espafiol de considerar a Marruecos como
“Potencia administradora” del Sdhara occidental», Anuario de Derecho Internacional 2006, 395 ss., esp.
406-407, e I. GonzALEZ GARCIA: «Los acuerdos comunitarios de pesca con Marruecos y el problema de las
aguas del Sdhara Occidental», Revista Espariola de Derecho Europeo, 36 (2010), 521 ss., en particular, 547,
548 y 560. Otro autor comparte estas apreciaciones y pone de relieve que en realidad esta situacion también
era apreciable en los acuerdos de pesca de Espaiia con Marruecos. A su juicio, solo el Parlamento Europeo
se ha esforzado por salvaguardar los intereses del pueblo saharaui. En este sentido, J. SOROETA LICERAS:
«La posicion de la Unién Europea en el conflicto del Sdhara Occidental, una muestra palpable (mds) de la
primacia de sus intereses econdmicos y politicos sobre la promocion de la democracia y de los derechos
humanos», Revista de Derecho Comunitario Europeo, 34 (2009), 823 ss., esp. 830-834 y 842-843.
Al parecer, solo Suecia vot6 en contra del acuerdo de pesca, mientras que Finlandia y Holanda
se abstuvieron. Asf lo sefiala E. MiLaNo: «The new Fisheries Partnership Agreement between the
European Community and the Kingdom of Morocco: fishing too south?», Anuario de Derecho
Internacional, 22 (2006), 413 ss., en concreto, 428.

226 Este «nuevo» enfoque puede consultarse en los informes s/2006/249, apdos. 31-39, y s/2006/817,
de 16 de octubre, apdos. 13-15, 18-20 y 61.
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del Sédhara en el marco del respeto a la soberania de Marruecos. El Estatuto guarda
algunas semejanzas con el Plan Baker de 2003, aunque se afiaden algunas restricciones
llamativas y otras particularidades no previstas. La distribucién de competencias entre la
Region del Sdhara y Marruecos es muy similar al Plan Baker. A la Regidn se le confieren
competencias econdmicas (desarrollo econémico, comercio, inversiones, industrias,
turismo, agricultura), sociales (medio ambiente, educacion, sanidad, empleo, proteccién
social) y culturales (patrimonio cultural hasani). De igual modo, dispondrd de recursos
financieros derivados de la explotacion de sus recursos naturales o de su patrimonio, de
tributos propios y de otros ingresos derivados de la cohesién econdémica y social.

Marruecos conservard competencia exclusiva en todos los aspectos relacionados
mds directamente con la soberania, incluyendo la seguridad nacional y la defensa
exterior, la moneda, bandera e himno y las relaciones exteriores. En este tltimo
aspecto también se tiene en cuenta el Plan Baker porque las relaciones exteriores
se ejercerdn en consulta con la Region auténoma cuando afecte a materias de su
competencia (no de su interés directo). Aunque no se prevé la participacion de
representantes regionales en la delegacion negociadora marroqui, a diferencia del
Plan Baker, si se incluye la competencia de desarrollar la cooperacion interregional
con regiones extranjeras, en concertacion con el Gobierno marroqui. En fin, en un
guifio evidente a los sistemas federales (y a la Unién Europea), las competencias no
atribuidas se ejercerdn conjuntamente con arreglo al principio de subsidiariedad.

A imagen y semejanza del Plan Baker, la Region Auténoma del Sahara dispondra de
drganos ejecutivos, legislativos y judiciales, aunque se introducen algunas restricciones
o particularidades. La mds llamativa reside en que el Parlamento no solo serd una
cdmara de representacion popular, sino también tribal, con una «una representacion
femenina apropiada». Luego se afladen dos guifios a Espafia: no se instaura un Tribunal
Supremo, como preveia Baker, pero si un Tribunal Regional Superior; por otro lado,
las competencias estatales en la Region las ejercerd un «Delegado del Gobierno».
Estos y otros pardmetros podrian reforzar la hipétesis de que esta iniciativa marroqui
contd con un apoyo decidido del Gobierno socialista espafiol.?’

227 Entre los documentos del Departamento de Estado de los Estados Unidos filtrados por Wikileaks
figuran algunos cables de los que se deduce que el Gobierno espaiiol apoyo e incluso se ofrecié a
asesorar a Marruecos en esta propuesta. Al parecer, el embajador de Espaiia en Rabat le dijo a su
homdlogo estadounidense que «Marruecos debe presentar un plan creible de autonomia». De igual
modo, el ministro de Asuntos Exteriores, D. Miguel A. Moratinos Cuyaubé, sugerfa en un documento
para el Sdhara (non paper) «una solucion similar a la que Espaiia ha dado a Catalufia». No obstante,
debe aclararse que la documentacion filtrada muestra que la propuesta marroqui no entusiasmé a la
diplomacia espafiola. Toda esta informacion ha sido extraida del diario EIl Pais (14-12-2010), 1 y
12. La ministra de Asuntos Exteriores espafiola, D.* Trinidad Jiménez Garcia-Herrera, asegurd sin
embargo que los consejos de Espafia a Marruecos se enmarcaban en el contexto de los esfuerzos
realizados para lograr «una solucidn justa, acordada y equilibrada» y que Espafia apoyaria cualquier
solucion que «sea fruto del acuerdo». V. El Pais (16-12-2010), 15.
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Me gustarfa destacar finalmente cuatro aspectos en los que el Estatuto
de Autonomia se aparta ostensiblemente del Plan Baker. En primer lugar, las
garantias sobre derechos humanos no tienen como pardmetro de legalidad a las
normas internacionales en la materia, sino a las establecidas en la Constitucion
marroqui. En segundo lugar, el Estatuto mantiene incélumes las competencias
constitucionales y religiosas del rey, sin especificar claramente en qué medida
sus atribuciones pueden incidir en la autonomia. En tercer lugar, no estd claro
si la iniciativa marroqui establece garantias s6lidas sobre la preservacion del
régimen de autonomia. El Plan Baker impedia cualquier cambio en el Estatuto
que no fuera producto de la doble voluntad de Marruecos y de las autoridades
autondmicas (ejecutivas y legislativas), a semejanza de lo que ocurre en Estados
descentralizados como el nuestro. El proyecto presentado por Marruecos
ofrece ciertas garantias de estabilidad puesto que el Estatuto de Autonomia se
incorporarfa directamente en la Constituciéon marroqui. No obstante, una vez
incorporado a su Constitucidn, cabe plantearse si, en légica correspondencia,
su eventual modificacion podria quedar al albur del procedimiento de revision
constitucional. En consecuencia, y salvo error por mi parte, el pueblo marroqui en
su totalidad podria modificar el Estatuto de manera unilateral, pese a la oposicion
de los 6rganos y de la poblacién autonémica.

Entodo caso, ladiferencia mds obvia entre el Plan Baker y la iniciativa marroqui
reside naturalmente en el referéndum. Marruecos ya no permite optar entre la
independencia o la integracion. El referéndum, en el que participaria igualmente
toda la poblacion del territorio (y los repatriados), se limitarfa a ratificar el Estatuto
de Autonomia negociado, ejerciendo asi su derecho a la autodeterminacion.

Sobra decir que estos dos tultimos pardmetros se apartan ostensiblemente
del principio de libre determinacion de los pueblos. Si el Plan Baker reduce la
legitimidad del acuerdo al ampliar el cuerpo electoral a la poblacion ocupante, la
iniciativa marroqui da un paso mds alld al impedir de hecho cualquier otra opcién
que no sea la integracién. De hecho, ni siquiera se prevé que el resultado del
referéndum sea negativo.

Pese a estas graves deficiencias, el csNU se encuentra ahora en una nueva
dindmica que combina el respeto a la legalidad con una perspectiva mads
pragmadtica, mds apegada a la realidad politica. En este contexto, no puede
sorprender que el Consejo de Seguridad haya apoyado el proyecto marroqui,
aunque sea de forma sutil, timida. En apariencia, nada ha cambiado. El csnu
sigue exhortando a las partes a que encuentren «una solucién politica, justa,
duradera y mutuamente aceptable que conduzca a la libre determinacién del
pueblo saharaui». Esto implica, entre otras cosas, «tomar nota» de las propuestas
presentadas tanto por Marruecos como por el Frente poLisarIO. Sin embargo, al
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margen de estas clausulas de estilo, la diplomacia encuentra una via delicada para
expresar su apoyo a Marruecos sin ofender a la otra parte. Por eso, desde 2007,
todas las resoluciones del csnu, todas sin excepcion, acogen «con benepldcito los
esfuerzos serios y creibles de Marruecos para hacer avanzar el proceso hacia una
solucion».?*® Todas las resoluciones son apoyadas por unanimidad del csnu, sin
una sola abstencion.

De esta forma tan sutil el Consejo de Seguridad se pliega ante los intereses de
Marruecos. El benepldcito con que se acoge la iniciativa marroqui contrasta con
reiterados informes del sGNU que, pocos meses antes, habian puesto de relieve la
dificultad de conciliar la existencia de un plan que prevea la libre determinacion
de los pueblos y al mismo tiempo excluya la opcion de la independencia del
referéndum.?” Pero la situacion es distinta; ya no se trata de llevar a cabo la libre
determinacion de los pueblos sino de lograr una solucién politica que tenga en
cuenta la realidad. Desde esta perspectiva es innegable que la iniciativa marroqui
es pragmadtica. Otros enfoques incidirdn, probablemente, en que la iniciativa
marroqui legitima la anexién vulnerando abiertamente la autodeterminacion de
los pueblos. Pero esta aproximacidn juridica no cuenta con demasiados avales
dltimamente, al menos, no en el csNuU.

En cualquier caso, desde la iniciativa marroqui no ha habido avances. Los
sucesivos informes del sGNU ponen de relieve la celebracién de negociaciones,
oficiales u oficiosas, sin que ninguna de las dos partes muestre el mds minimo
acercamiento, mientras el CSNU insiste en una «vision realista» y en un «espiritu
de compromiso».

28 V. las siguientes resoluciones del csnu: 1754 (2007), de 30 de abril; 1783 (2007), de 31 de
octubre; 1813 (2008), de 30 de abril; 1871 (2009), de 30 de abril; 1920 (2010), de 30 de abril;
1979 (2011), de 27 de abril. Desde 2007, también la AGNU se suma a esta estrategia mds «abierta»
y promueve una solucién politica basada en negociaciones de buena fe sin condiciones previas.
De hecho, afiade un nuevo considerando en el que reconoce «que todas las opciones disponibles
para la libre determinacion de los territorios son vdlidas», si bien afiade la condicion de que
debe ajustarse «a los deseos libremente expresados del pueblo interesado» y ser compatibles con
los principios de las resoluciones 1514 (XV) y 1541 (XV). V. las siguientes resoluciones de la
AGNU: 62/116, de 17 de diciembre de 2007; 63/105, de 5 de diciembre de 2008; 64/101, de 10 de
diciembre de 2009, y 65/112, de 10 de diciembre de 2010.

Entre otros, pueden citarse los siguientes informes: s/2003/565, apdo. 52; s/2006/249, de 19
de abril, apdo. 31 y s/2006/817, apdo. 14. Claro que, puestos a establecer objeciones, tampoco
puede calificarse de ejercicio de la libre determinacién un referéndum en el que no solo participa
el pueblo autdctono sino también el ocupante, como preveia el Plan Baker de 2003.

22
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IV. Conclusiones

La sociedad internacional y su ordenamiento suelen ser el escenario en el que se
desenvuelven intereses muy sensibles. Si ademds nos situamos ante una institucion,
como la libre determinacion de los pueblos, en la que confluyen valores juridicos y un
fuerte componente politico, nos encontramos ante la combinacion perfecta para una mala
praxis. Este es, sin duda, el contexto que preside la evolucion del conflicto del Sdhara.

Sobran fundamentos juridicos para sostener la libre determinacién del pueblo
saharaui: la posicion adoptada por la AGNu, los datos que reveld la Mision de
Visita de Naciones Unidas al territorio, el respeto a la estabilidad de las fronteras
coloniales, el apoyo a la creacion de un Estado saharaui prestado por numerosos
Estados, incluidos los africanos, o el respaldo al Frente poLIsARIO como legitimo
representante de su pueblo.

Pero diversos factores han frustrado la descolonizacion del Sdhara. Naturalmente,
Marruecos tiene la responsabilidad primordial por vulnerar una norma imperativa del
derecho internacional e impedir los compromisos internacionales que €l mismo ha
asumido. Pero también ha contado con el apoyo de otros actores que de forma directa o
indirecta, activa o pasiva, han contribuido a degradar la situacion hasta el extremo en que
hoy se encuentra. Espaiia facilitd la ocupacion militar del territorio y en diversas ocasiones
ha emprendido iniciativas, se ha abstenido o ha respaldado otras que no han contribuido
precisamente a crear las bases para una solucion juridica y justa. También Francia o
Estados Unidos, en el csnu, y varios sGNU, han tenido una contribucion importante para
que Marruecos no sienta el mas minimo interés por alcanzar una solucion razonable.

Al examinar la evolucién del principio de libre determinacién desde sus
origenes, la Prof. Andrés observa dos tendencias evidentes en el proceso: la
pérdida de protagonismo de la AGNU y una tendencia a escoger modalidades de
autodeterminacion de bajo nivel, es decir, distintas a la independencia.”** Ambos
pardmetros se confirman plenamente en el asunto del Sdhara. Es obvio que la
persistencia de la ocupacion militar, la inaccién de las instituciones internacionales
y la degradacion de la situacion han propiciado que, a partir de 2003 especialmente,
la cuestion del Sdhara se enfoque desde una perspectiva mds politica que juridica,
mds apegada a una realidad provocada por la violencia que al Derecho (y a la
Justicia). También se corrobora el papel secundario que desempeifia actualmente la
AGNU en detrimento del csnu. Pero el protagonismo del csNuU no estd justificado por
el tipo de medidas que es necesario adoptar para revertir la situacion, porque hasta

230 P. ANDRES SAENZ DE SANTA MARia: «La libre determinacién de los pueblos en la nueva sociedad
internacional», Cursos Euromediterrdneos Bancaja de Derecho Internacional, 1 (1997), 113 ss.,
en concreto, 141-146.
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el momento el csnu ha sido incapaz de aplicar el Capitulo VII de la Carta (las
sanciones). Tampoco podemos estar seguros de que si la AGNU recuperase el papel
que tuvo antafio la situacion podria experimentar una mejoria. Lamentablemente,
en los dltimos afios se limita a ir a remolque del csnu y del sGNu.

La solucion ideal sigue residiendo en el Plan de Arreglo de 1990 puesto que es
el tnico apoyado por Marruecos, por el Frente poLisARIO, por las Naciones Unidas
y ademds se adecua plenamente al principio de libre determinacidn de los pueblos.
Otra solucion igualmente valida residirfa en colocar al Sdhara bajo administracion
internacional, como ocurrié en su momento con Timor Oriental.??! Pero no parece
que la situacion actual sea proclive a ninguna de las dos opciones anteriores.

En este contexto, estimo que el Plan Baker sigue constituyendo una apuesta
minima. Concede un amplio grado autonomia al Sdhara y con garantias de
estabilidad, en la medida en que su Estatuto solo podria modificarse de comtn
acuerdo entre Marruecos y las autoridades saharauis. Se objetard que el Plan Baker
no es conciliable con la libre determinacion puesto que no es el pueblo autéctono
quien decide su estatuto politico. Pero debe admitirse que dicho plan fue aprobado
por el legitimo representante del pueblo saharaui, el Frente poLIsARIO, aunque fuera
una aceptacion téctica o a regafiadientes. En consecuencia, el Plan Baker puede
constituir un punto de equilibrio entre el idealismo juridico y el realismo politico.

También deberia plantearse seriamente otra opcion que en su momento
contd con el respaldo del Frente poLisarIo. Segtn el enviado personal del sGNu,
el Sr. Baker, el Frente poLISARIO estaba dispuesto a considerar una negociacion
que resolviera el conflicto mediante la divisién del Territorio del Sdhara.>** Es
intolerable que se descarte esta opcion por el mero hecho de que Marruecos se
opone, como hizo en su momento el sGNU.

También resulta inadmisible el apoyo a la iniciativa que Marruecos ha
presentado en 2007. El premio por vulnerar la libre determinacién de los pueblos,
por ocupar militarmente un territorio en contra de dicho principio y del principio
de prohibicién del uso de la fuerza, el premio por obstaculizar e impedir la
celebracion de un referéndum al que él mismo se comprometié en numerosas
ocasiones, ese premio no puede consistir en reconocer sus «esfuerzos serios y
creibles». Esta no es una solucion politica; es un enjuague.

1 En esta solucion puede mencionarse también la idea sugerida por un autor que propugna
el establecimiento de un fideicomiso en el Sdhara mediante un acuerdo entre la Potencia
administradora (Espafia) y la aonu. V. la tesis sostenida por H. M. HauGen: «The un Western
Sahara — Reviving the un Charter», Anuario de Derecho Internacional (2009), 355 ss.

22 V. el informe s/2002/178, de 19 de febrero, apdos. 2, 46 y 50.
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La prolongada irresolucion del conflicto israelopalestino: hacia
un balance de dos décadas del proceso de paz

José Abu-Tarbush?*?

L. Introduccioén. II. Génesis del proceso de paz. III. De la Conferencia de Paz en Madrid
(1991) alos Acuerdos de Oslo (1993). IV. La dindmica de las negociaciones: del entusiasmo
inicial a su reiterado fracaso. 1. La asimetria de poder. 2. La ausencia de un principio rector.
3. La parcial mediacion internacional. V. Hacia un diagndstico de la situacion actual. 1. La
Administracién Obama. 2. El nuevo Gobierno israeli. 3. La persistente debilidad y division
palestina. VI. A modo de conclusién: ficcién y realidad del proceso de paz.

I. Introduccion

Dos décadas después de iniciado el proceso de paz de Oriente Medio (Madrid,
1991) no se registra ningtin avance significativo ni esperanzador en su tramo medular
palestino-israeli. Los afamados y prometedores Acuerdos de Oslo (Washington,
1993) han sido mds objeto de repetidos incumplimientos, interrupciones, retrocesos
y violencia que de una via efectiva de resolucion del conflicto. La iniciativa del
presidente Obama para reanudar las negociaciones entre palestinos e israelies resulto
igualmente infructuosa. El encuentro al mds alto nivel celebrado en Washington,
el 2 de septiembre de 2010, no suscitd el efecto buscado. Por el contrario, las
diferencias entre las partes se mantienen irreconciliables. La escalada colonizadora
del Gobierno israeli en los territorios palestinos (y, en particular, en Jerusalén Este)
resta cualquier tipo de credibilidad a su voluntad negociadora; ademds de provocar
la retirada de la delegacion palestina de las negociaciones.

El cierre del proceso contribuy6 a que los palestinos retomaran la iniciativa. El1 23
de septiembre de 2011, Mahmud Abbas, en calidad de presidente de la Organizacién
para la Liberacion de Palestina (oLp) y, en funciones, de la Autoridad Palestina
(aP), solicité el ingreso de Palestina como Estado miembro de pleno derecho en
la Organizacién de las Naciones Unidas (onu). La negativa estadounidense fue
decisiva para que no se alcanzara acuerdo alguno en el Comité de Admision de

23 Profesor titular de Sociologia en la Universidad de La Laguna.
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Nuevos Miembros del Consejo de Seguridad (cs) de la onu el 11 de noviembre de
2011, sin necesidad de ejercer su voto negativo ni el derecho al veto en el seno del
cs. Entre ambas fechas, a finales de octubre, Palestina fue aceptada como Estado
miembro en la UNEsco. En represalia, Washington retird su financiacion a esta
agencia especializada de la oNnu en Educacidn, Ciencia y Cultura, remitiendo un
mensaje claro al resto de las instituciones y actores de la sociedad internacional.

En suma, todo parece indicar que, junto al escenario local y regional de la
confrontacién israelopalestina, se suma el marco internacional, de cardcter
institucional y multilateral, donde la oLP/AP intenta compensar su debilidad.
Ante esta nueva tesitura, el transcurso de dos décadas parece ser tiempo mds que
suficiente para hacer balance de lo que, hasta la fecha, ha sido y ha dado de si el
proceso de paz. Mds alld de la coyuntura actual, resulta igualmente pertinente
su andlisis con cierta perspectiva histdrica que permita observar su dindmica,
reiterados altibajos, pardlisis e incluso fracaso; ademds de advertir algunos de sus
mds previsibles escenarios ante la prolongada irresolucion del conflicto.

I1. Génesis del proceso de paz

El conflicto israeli-palestino es uno de los mds persistentes y enquistados en
la sociedad internacional. Desde sus inicios adquirid una notable dimension
internacional e implicd tanto a actores regionales como internacionales. De ahi que
fuera igualmente conocido como el conflicto drabe-israelf; o bien con la mds vaga,
imprecisa y genérica denominacion del conflicto de Oriente Proximo. A su vez, su
persistente irresolucion ha sido una fuente de constante inestabilidad, tensidn, crisis
y estallidos ciclicos de violencia en la region, que ha dejado un alargado rastro de
sangre y sufrimiento. Desde sus inicios, cada nueva década ha registrado una guerra
como minimo. Paradéjicamente, su nimero se ha incrementado durante el periodo
que comprende el proceso de paz. En menos de una década Israel ha protagonizado
varias ofensivas militares en Cisjordania (primavera de 2002), en Gaza (verano de
2006 e invierno de 2008-09) y en el Libano (verano de 2006).

Pese a que el origen del conflicto es anterior al que presidié la guerra fria, la
importancia que adquiri6 la controversia bipolar en el conjunto de las relaciones
internacionales de la posguerra termind también bipolarizando la crisis drabe-israeli.
No obstante, su panorama fue mucho mds complejo que el de otras situaciones
conflictivas en la escena mundial, en las que Washington apoyaba a una parte y, en
contraposicion, Moscu respaldaba a su contraria; y viceversa. La demarcacién de los
frentes no fue tan dicotémica en Oriente Proximo. En la alianza geoestratégica que
establecio Estados Unidos en la regidn se integraba no solo Israel, sino también otros
importantes Estados drabes enfrentados a aquel. Sortear semejante contradiccion fue
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uno de los logros que sumd la diplomacia estadounidense, pero con el coste afiadido
de que a la larga supuso incrementar el resentimiento local hacia su politica exterior
y, por extension, a la de sus Estados (drabes) aliados. Es mds, sus gobernantes serian
considerados (y desacreditados) como agentes regionales de Washington.

Del mismo modo, la Unién Soviética fue uno de los primeros Estados en
reconocer al israeli, establecer relaciones diplomdticas con Tel Aviv y ampliar sus
relaciones exteriores mediante la incorporacion de sus Estados satélites a esa misma
dindmica. De hecho, Checoslovaquia fue uno de los principales suministradores
de armamento a las incipientes fuerzas armadas israelies durante la primera guerra
drabe-israeli (1948-49). Tras las hostilidades de 1967 se interrumpieron las relaciones
diplomaticas entre el bloque soviético e Israel (con la excepcion de Rumania). Su
reanudacion se retrasé unas décadas, hasta después de los cambios introducidos por
Gorbachov en la politica exterior de Mosct en los afios ochenta.”*

La guerra fria registré sus propias peculiaridades en Oriente Medio. Su
impacto fue comparativamente menor que en otras regiones de Asia, Africa y
América Latina en las que se establecieron regimenes comunistas, que desafiaban
la hegemonia estadounidense.”” Pero, con independencia del influjo que tuvo la
controversia bipolar en la region, lo cierto es que tampoco pudo sustraerse a los
efectos de su conclusién. El fin de la guerra fria supuso un trascendental cambio en
la estructura de poder del sistema internacional. El repliegue de la Unidn Soviética
de la arena internacional quedé escenificado con su retirada de Afganistdn (1989),
al mismo tiempo que concentraba todos los esfuerzos en sus asuntos internos,
aquejados de una grave crisis econdmica y politica. Las reformas emprendidas
por Gorbachov en la Unién Soviética fueron rdpidamente emuladas por muchos
de los Estados integrantes en el Pacto de Varsovia, algunos las implementaron
incluso antes que Moscu. Las transformaciones experimentadas dieron lugar a
la desintegracion del bloque soviético, que precedid a la implosion de la propia
Unidn Soviética en diciembre de 1991. En la escena internacional se pasaba, asf,
del duopolio al monopolio del poder. El denominado momento unipolar que vivia
Estados Unidos termind proyectdndose también en Oriente Medio. La ocasion fue
brindada por la invasion iraqui de Kuwait en agosto de 1990.

La guerra del Golfo fue la primera prueba de fuego de la posguerra fria, tanto para
el conjunto del sistema internacional (por la transformacién que experimentaba su

2% Galia GoLan: Soviet Policy in the Middle East: From World War II to Gorbachev, Nueva York:
State University of New York Press, 1993.

25 Fawaz A. GErGEs: The Superpowers and the Middle East. Regional and International Politics,
1955-1967, Boulder: Westview Press, 1994; y Yezid SayicH & Avi SHLAM (eds.): The Cold War
and the Middle East, Oxford: Clarendon Press, 1997.

121



122

PAZ, MIGRACIONES Y LIBRE DETERMINACION DE LOS PUEBLOS

estructura de poder) como para Estados Unidos (por la primacia geoestratégica que
comenzaba a manifestar). No obstante, no todas las reglas del juego habfan cambiado.
Pese a las interpretaciones precipitadas que pudiera realizar Saddam Husein, la
soberania de los Estados no estaba en entredicho. Esto era mds cierto atin en la region
del golfo Pérsico. Su alto valor geoestratégico y econémico derivaba de reunir las
mayores reservas energéticas probadas del planeta (en torno al 65% del petrdleo). La
anexion del emirato kuwaiti por Irak no solo alteraba el equilibrio de poder regional
y de sus apreciados recursos naturales, sino que también amenazaba directamente a
Arabia Saudf, que posefa las mayores reservas mundiales de petréleo y contaba con la
proteccion de la alianza estadounidense en la region. La respuesta no se hizo esperar.
En un plazo muy breve se formé una coalicién internacional liderada por Washington
bajo el mandato de la oNu. Expirado el ultimdtum dado a Bagdad, las fuerzas de la
coalicién multinacional, la mds grande de la historia desde la II Guerra Mundial,
termind con la ocupacion iraqui' y restituy6 la soberanfa kuwaiti a principios de 1991.

La rapidez, eficacia y legalidad con la que habia actuado la sociedad internacional
de Estados no tenfa apenas precedentes en la historia contempordnea de las relaciones
internacionales. De este modo, la guerra adquirié pronto otros significados. Primero,
supuso un claro desplazamiento de la atencion e interés mundial desde la cuenca oriental
del Mediterraneo, tradicional fuente de inestabilidad y conflictividad regional, hacia la
zona del golfo Pérsico. En rigor, no era exactamente una nueva tendencia. Asegurarse
el acceso y suministro de las fuentes energéticas constituia una constante en la politica
exterior de los principales Estados industriales y avanzados del orbe occidental. Pero
semejante pauta terminaria generalizdndose y, al mismo tiempo, desveldndose como
una de las principales y mds sélidas explicaciones de la conflictividad en el sistema
internacional de la posguerra fria: la denominada fesis de la guerra por los recursos.**

Segundo, la voluntad y solvencia que mostro la sociedad internacional para restituir
la soberanfa nacional kuwaiti introducia un doble rasero en la aplicacion del derecho
internacional. Las medidas adoptadas para restaurar la legalidad internacional en el golfo
Pérsico establecian un agravio comparativo con la prolongada irresolucion de la cuestion
palestina. Si bien su origen se remontaba a la catdstrofe (Nakba) de 1948, su atencién
principal se centraba en los territorios palestinos ocupados por el ejército israeli en 1967.
Durante algo mds de dos décadas de ocupacion esa misma comunidad internacional
no habia logrado ningin acuerdo para aplicar las resoluciones adoptadas por la onu,

2% Frente a la medidtica y sensacionalista tesis del «choque de civilizaciones» de Samuel Huntington, la
de la guerra por los recursos pone el acento en la competicion existente entre las grandes potencias por
asegurarse toda una serie de recursos naturales bésicos (petréleo, gas, minerales y agua), tanto para su
consumo interno como para mantener su proyeccion internacional. V. Michael T. KLARE: Guerras por
los recursos. El futuro escenario del conflicto global, Barcelona: Urano, 2003; id.: Sangre y petroleo.
Peligros y consecuencias de la dependencia del crudo, Barcelona: Tendencias, 2000; id.: Planeta
sediento, recursos menguantes. La nueva geopolitica de la energia, Barcelona: Tendencias, 2008.
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tampoco habfa frenado la creciente colonizacion israeli del territorio palestino, ni
protegido a la poblacién ocupada de la sistematica violacion de los derechos humanos
por parte de las fuerzas ocupantes. Mds paraddjico resultaba atin que Estados Unidos
fuera el actor que habia liderado, ademds de propiciado, la coalicion internacional bajo la
égida de la oNU para aplicar la legalidad internacional; y, al mismo tiempo, fuera también
el principal bastién de apoyo politico, diplomdtico, econdmico y militar que tenia Israel
en la escena mundial. En concreto, era el que mds veces habia ejercido el derecho del
veto en el cs de la oNU con objeto de invalidar cualquier resolucion condenatoria de su
politica de ocupacion; y el que anualmente otorgaba la mds importante ayuda exterior
a Tel Aviv (cifrada en una media de 3000 millones de ddlares, cantidad que, sumada a
otras partidas, asciende a unos 5000 millones).

En esta misma espiral de agravios, la sociedad palestina venia protagonizando un
amplio movimiento de desobediencia y resistencia civil desde finales de 1987, que
se habia cobrado un alto coste humano (cientos de muertos, heridos, mutilados y
detenidos) y material (cierre de centros educativos, boicot a productos e impuestos
israelies, huelgas prolongadas, carencia de ingresos y destruccion de las infraestructuras
civiles palestinas por el ejército israeli). La primera Intifada habia logrado llamar la
atencion mundial sobre la cuestion palestina, granjedndose numerosas simpatias e
incluso apoyos entre la opinion publica internacional al invertir la imagen tradicional
del conflicto: el Estado israeli resultaba ser en realidad Goliat en lugar de David, que
desde entonces pasé a ser encarnado por la poblacion palestina. La Intifada logré
reintroducir el conflicto palestino-israeli en la agenda regional e internacional de la que
habia quedado relegada; al mismo tiempo que neutralizé parcialmente las corrientes de
opinion adversa en la sociedad estadounidense e incluso en la israeli.**” Sin embargo,
pese a cosechar algunos resultados favorables (sensibilizacién de la opinién publica
mundial, revisién de la version oficial israeli del conflicto, inversion de la imagen
exterior mds tradicional de la controversia, reafirmacion de la agenda nacional palestina
en torno a la solucién de los dos Estados y reactivacion diplomdtica del dossier
palestino), la sociedad palestina no conté con el respaldo internacional imprescindible
(en este caso, estadounidense) para traducir su prolongada movilizacion colectiva, de
cardcter eminentemente pacifico, en conquistas politicas concretas: fin de la ocupacién
israeli de su territorio y, en su lugar, establecimiento de un Estado palestino.

Por tdltimo, pero no menos importante, los Estados drabes integrantes de la coalicién
multinacional habfan dado sobradas muestras de seriedad y firmeza en su compromiso
durante la confrontacidn, sobre todo como base (territorial, maritima y aérea) de apoyo
logistico a la coaliciéon multinacional y muro de contencién de la presidn interna en la

27 Robert O. FREEDMAN (ed.): The Intifada: Its Impact on Israel, the Arab World, and the Superpowers,
Miami: Florida International University Press, 1991; y Rex BrRYNEM: Echoes of the Intifada:
Regional Repercussions of the Palestinian-Israeli Conflict, Boulder: Westview Press, 1991.
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region. En efecto, el protagonismo drabe no derivaba tanto de su intervencion militar
sobre el campo de batalla, reservado especialmente al mando y fuerzas estadounidenses,
como de asegurar la retaguardia logistica en sus respectivos paises. El descontento
de las sociedades drabes en general se expresd, entre otros canales, en numerosas
manifestaciones multitudinarias desde el Magreb hasta Oriente Proximo.

Obviamente, también se registraron algunas excepciones, sobre todo entre los Estados
de la peninsula ardbiga. Su sensacion de vulnerabilidad y percepcion de la amenaza
contribuyé de manera decisiva a solicitar ayuda externa (estadounidense) y sumarse a
la coalicion internacional. Por su parte, Jordania se abstuvo de participar en la coalicion,
pese a su clara orientacion prooccidental. Semejante comportamiento fue explicado
por la implicacion que habia tenido Amdn durante la guerra iranoiraqui (1980-88) al
lado de Bagdad; y por el coste que, en términos de politica interior, suponia deshacer
el camino andado ante su propia poblacién entre la que, como se advertia, un segmento
cuantitativamente importante era de origen palestino (en torno a un 50 %). No menos
llamativo fue el caso de Siria, que cambid el rumbo de su tradicional alianza estratégica,
al advertir los cambios que se avecinaban en la escena mundial y su tradicional enemistad
con la deriva del partido Baaz en Irak, ademds de la alianza de Damasco con Teherdn.
A su vez, la direccion de la oLp se enfrentd al siguiente dilema: de un lado, no podia
adherirse politicamente a una coalicién de la que formaban parte los mismos actores
(Estados Unidos e Israel) identificados como los principales responsables de la ausencia
de progreso en la resolucion del conflicto israclopalestino; pero, de otro lado, tampoco
podia sumarse a la violacién flagrante del derecho internacional protagonizado por la
ocupacion iraqui de Kuwait, menos atin cuando al mismo tiempo denunciaba la ocupacion
israelf de los territorios palestinos. En medio de esta ambigua indecision, termin siendo
inexorablemente identificada con una posicion cercana a Irak.*® Identificacion que se
cobrarfa un importante coste politico y material, ademds de social. Importantes bolsas
de poblacién palestina fueron expulsadas de Kuwait y vieron su permiso de residencia
reducido e incluso revocado en otros paises de la region del Golfo, uno de los puntos de
destino preferidos de los desplazamientos laborales de la didspora palestina.

En definitiva, todos los actores regionales, fueran estatales o no, respondieron a
diferentes condicionantes internos y externos en la adopcion de sus decisiones.”** Buena
parte de los mismos compartian un denominador comun. Sus sociedades eran contrarias
a la intervencion militar y al castigo contra Irak. Dos resentimientos crénicos subyacian
en esta actitud. El primero era de orden socioecondmico, derivado de las profundas
desigualdades existentes entre una parte y otra del mismo mundo drabe. En este sentido,

238 V. George T. ABep: «Palestinians and the Gulf Crisis», Journal of Palestine Studies, XX, ndm. 2 (1991),
29-42; y Philip MaTTAR: «The pLo and the Gulf Crisis», The Middle East Journal, 48, nim. 1 (1994), 31-46.

2 V. Ann Mosely Lesch: «Contrasting Reactions to the Persian Gulf Crisis: Egypt, Syria, Jordan,
and the Palestinians», The Middle East Journal, 45, num. 1 (1991), 30-50.
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se proyectd simbdlicamente en la ocupacion iraqui de Kuwait el enorme descontento que
generaban las frustraciones socioecondmicas ante la considerada prepotencia, egoismo
e insolidaridad de las monarquias petroleras de la peninsula ardbiga. El segundo era de
orden sociopolitico, derivado del doble rasero que suponia el tratamiento internacional
(y, en particular, estadounidense) otorgado a la cuestion kuwait{ y palestina. Serfa esta
ultima apreciacion la mds explicitada y la que Saddam Husein intentd instrumentalizar.
Bagdad condicioné su retirada de Kuwait a la israeli de los territorios palestinos. As{
establecié un vinculo entre dos situaciones que no guardaban ninguna correlacion o
causa-efecto. Pero al forzar su conexion Saddam Husein desvelaba la doble vara de
medir existente en las relaciones internacionales y, en particular, en la politica exterior
de Estados Unidos en Oriente Medio; e incrementaba los costes politicos internos de
la adhesion drabe a la alianza internacional, retroalimentando el descontento politico
existente en las sociedades drabes.

Una vez mds en la historia politica de la regidn, la cuestion palestina era susceptible
de manipulacion. Su reiterada instrumentalizacion respondia a la centralidad que poseia
en el imaginario colectivo drabe. Hasta el dia de hoy pocos temas suscitan mayor
consenso en el mundo drabe que el referido a Palestina, pese a que paraddjicamente ha
sido también una fuente tradicional de division y friccion entre los Estados drabes. Su
capacidad de sensibilizacion y movilizacién se advierte desde un extremo a otro de la
geografia drabe. Atraviesa toda su estructura social e incluso todo su abanico politico e
ideoldgico. Su adhesién y simpatia no depende de la posicion que se ocupe en la estructura
socioecondmica ni en el arco politico e ideoldgico. Posee un cardcter transversal, pero
también transnacional o, si se quiere, pandrabe. Del mismo modo, ningun otro tema ha
envenenado mds las relaciones entre el mundo drabe (y, por extension, musulman) y las
potencias occidentales. De hecho, suele ser el detector mediante el que las sociedades
drabes evaldan sus relaciones con el orbe geopolitico occidental y, en especial, con
Estados Unidos. Sin su resolucion es previsible que contintie siendo una de las principales
fuentes del descontento politico y la radicalizacion; ademds de seguir retroalimentando la
antipatia y el resentimiento hacia las potencias occidentales y, en concreto, hacia Estados
Unidos, percibido como el gran baluarte externo de Israel. Parecia, por tanto, llegado
el momento de otorgarle a la cuestion palestina algun tipo de arreglo y acomodo en la
nueva configuracion geopolitica regional y mundial durante la emergente posguerra fria.

I11. De la Conferencia de Paz en Madrid (1991) a los Acuerdos de Oslo (1993)

Fue en este umbral en el que se inici6 el proceso de paz en Oriente Medio.** La
inédita cooperacién de Washington y Moscu en la restitucion de la soberania kuwait{

20 V. Ignacio ALvarEz-Ossori0: El proceso de paz de Oriente Medio. Historia de un desencuentro,
Madrid: Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional, 1999.
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generd un clima mundial de auténtica euforia. No fue extrafio, por tanto, que se
generaran numerosas expectativas ante el fin de la guerra fria y el emergente «nuevo
orden mundial» anunciado por el presidente estadounidense. El optimismo reinante
partia de la conviccidn de que los conflictos bipolarizados a los que habia dado lugar
la guerra fria no tendrian mds razon de ser ni, en consecuencia, continuidad.?"!

La presidencia de George Bush senior fue la primera Administracion estadounidense
en gestionar el enorme poder cosechado tras su triunfo en la guerra fria, fruto de la
desaparicion del bloque politico-militar del Este (Pacto de Varsovia) e incluso de la
propia Unién Soviética. En este nuevo contexto mundial, condicionado por la coyuntura
regional de la guerra del Golfo, el presidente estadounidense se pronuncié acerca de
«un nuevo orden mundial» basado mds en el derecho que en el recurso a la fuerza.’* En
referencia mas concreta a Oriente Medio, destacé la necesidad de su democratizacion
y de conducir negociaciones para la resolucién del conflicto palestino-israeli. La
nueva administracion era consciente de que ambos hechos (regimenes autoritarios e
irresolucion de la cuestion palestina) constitufan una fuente de constante inestabilidad,
crisis y tensiones que se expresaban ciclicamente en conflictos violentos. No obstante, la
democratizacion regional pasé rdpidamente al olvido, solo fue nominalmente rescatada
tras los sucesos del 11-S, pero el impulso del proceso de paz termind viendo sus frutos.
En la nueva configuracion geopolitica mundial (y, por inclusidn, regional), Washington
estaba abocado a compensar a ambas partes de la controversia, ya no podia justificar
su apoyo incondicional a Israel en detrimento de las demandas drabes. Por tanto, debia
ajustar sus relaciones y politica exterior al nuevo horizonte politico en Oriente Medio.

La guerra del Golfo brindé semejante oportunidad en un doble sentido. Primero,
estaba precedida por los cambios registrados en el sistema internacional y el simbdlico
respaldo soviético a la coalicion internacional, conducida por Estados Unidos bajo la
legitimidad amparada en la resolucion del cs de la onu. Segundo, habfa gozado del
respaldo de numerosas capitales drabes para restituir la soberanfa de un Estado drabe
violada por otro Estado igualmente drabe. La alianza integrada por los paises drabes
habfa mostrado su compromiso y firmeza pese a las criticas y presiones internas.
En consecuencia, era necesario compensar su comportamiento. Asi se derivaba del
compromiso estadounidense contraido durante la crisis del Golfo. Ahora bien, esto no
significé un viraje estratégico de Washington en la region. Por el contrario, supuso una
ampliacion de sus miras ante un panorama geopolitico diferente al del mundo bipolar.

Suprimerreto fue convencer a su aliado israeli para que se adentraraen el anunciado
proceso de paz. La negativa y reticencias israelies no dejaron de manifestarse. Era

241V, Roberto MEsa: La nueva sociedad internacional, Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1992.

242 Un ensayo critico sobre ese «nuevo orden mundial» es el de Noam CHowmsky: El nuevo orden
mundial (y el viejo), Barcelona: Critica, 1996.
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obvia la diferente dptica de ambos actores, a pesar de su estrecha alianza estratégica
a lo largo de la guerra fria. La Casa Blanca veia el conflicto desde la atalaya de
la dnica superpotencia que, entre otras razones, debia de compensar a sus Estados
clientes en el mundo drabe, donde posefa poderosos intereses. Por su parte, Tel Aviv
contemplaba la situacion desde su particular dngulo regional, muy mediatizado por su
propia implicacidn y vision del conflicto. Las mayores reticencias en Israel procedian
de los sectores mds conservadores y ultranacionalistas, partidarios de la expansion
territorial; e histéricamente vinculados al Likud, asi como a otras organizaciones,
partidos y movimientos de corte ultraderechistas, religiosos-fundamentalistas y
colonos. No obstante, una parte de las élites politicas y econdmicas, vinculadas y/o
cercanas al Partido Laborista, se mostraron partidarias de la tesis de pacificacién
estadounidense en aras de lograr la integracion y normalizacion israeli en la region.
Desde esta dptica, se transcendian los viejos conceptos de seguridad y poder asociados
al territorio y su «profundidad estratégica» en un mundo de «misiles balisticos de
largo alcance» y «armas de destruccidon masiva», que situaban «la retaguardia en
la linea del frente».* Otro elemento no menos importante que acompanaba esta
revision estratégica procedia de las oportunidades que esas mismas elites percibian
en la globalizacion, en particular, en Oriente Medio, que posee un potencial mercado
pendiente de explotar y concentra las mayores reservas energéticas mundiales.”** Con
estos pardmetros, las elites israelies participaban con las mundiales en la competicién
por los recursos, las finanzas, los mercados y las nuevas tecnologias.?®

El segundo desafio era el de buscar un arreglo a la cuestion palestina. En
contra de lo que pudiera pensarse, la nueva sensibilidad estadounidense hacia la
situacién palestina no era tanto fruto de su redescubrimiento como de la necesidad
de otorgarle cierto acomodo dentro de sus propdsitos e intereses estratégicos
en la region. Desde este prisma, Washington consideraba que su prolongada
irresolucidn tenia efectos contraproducentes. Por tanto, su resolucién era una de
las principales claves para normalizar las relaciones con todos los Estados de la
region; mejorar su imagen exterior, reducida a su interés extremo por el petréleo;
integrar definitivamente al cuestionado Estado israeli en el nuevo marco regional;
introducir mayor estabilidad y pacificacidn en las relaciones interestatales; ademds
de secar las fuentes en las que bebia la creciente radicalizacién de obediencia
islamista, principalmente.

La Conferencia de Paz sobre Oriente Medio fue convocada en Madrid en
otofio de 1991. Su celebracion introducia algunas novedades respecto a lo que

23 Shimon PEres: Oriente Medio, ario cero, Barcelona: Grijalbo, 1993, 30.
24 Ib., 98-124.

245 V. Jonathan NitzaN y Shimshon BicHLER: The Global Political Economy of Israel, Londres: Pluto
Press, 2002.
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se esperaba de una conferencia internacional orientada hacia la resolucion del
conflicto. Primero, fue impulsada por Estados Unidos y no por la oNnu, aunque
formalmente se convocé conjuntamente tanto por Washington como por Moscu;
y conté con el apoyo de practicamente todos los Estados integrantes de la
sociedad internacional. Segundo, Israel solo se avino a participar tras las fuertes
presiones ejercidas por el presidente Bush, que amenazé con retirar la ayuda
econdmica comprometida con Tel Aviv para integrar a los inmigrantes judios
procedentes de la Unidn Soviética. En las relaciones entre ambos paises parecia
que se movia algo, aunque no necesariamente las bases en las que se asentaba su
especial alianza estratégica. En este caso, al menos, se manifestaba que cuando
entraban en contradiccion los intereses estadounidenses e israelies terminaban
predominando los primeros sobre los segundos, aunque no siempre fuera esta la
pauta que se seguirfa. Tercero, la oLP no acudid en pie de igualdad como el resto
de las delegaciones. Su ausencia formal se explicaba al menos por dos razones.
Una, como una concesion estadounidense al Gobierno israeli, presidido por Isaac
Shamir, que se negaba a tratar y, menos aun, sentarse en una mesa o foro con la
OLP, a la que acusaba de ser una organizacion terrorista. Y dos, como castigo por
la ambivalencia de la oLp durante la crisis y guerra del Golfo. La mejor ilustracion
de esta sancion la expreso el entonces secretario de Estado estadounidense, James
Baker, que consideraba que la oLp habia apostado por el «caballo perdedor».

En cualquier caso, pese a estas vicisitudes, la conferencia cont6 con una notable
presencia palestina, aunque dentro de una delegacién conjunta jordano-palestina.
De la misma se excluyé a importantes personalidades palestinas de Jerusalén
Este (como Faisal al-Husseini), que fue otra de las concesiones estadounidense
a las exigencias israelies. Sin embargo, lo cierto fue que, de forma indirecta, la
presencia de la oLp estuvo planeando sobre toda la conferencia. Los palestinos de
Jerusalén Este asistieron a Madrid, pese a que no formaban parte de la delegacion
oficial jordano-palestina; e hicieron de portavoces de la delegacion palestina
(Hanan Ashrawi), con improvisadas ruedas de prensa que convocaban con mayor
éxito de seguimiento por los corresponsales de los medios de comunicacién
internacionales destacados en Madrid que el de las otras delegaciones asistentes.
Al mismo tiempo, parte de la delegacion palestina se desplazaba por la noche
desde Madrid a Marruecos para encontrase con el lider de la oLp, Yasser Arafat, en
su coordinacién y seguimiento de la conferencia.

Después de su clausura, las rondas negociadoras siguieron celebrandose
en diferentes capitales, con gran frecuencia en Washington, muestra de la
preeminencia de Estados Unidos en el proceso de paz. Paralelamente a los canales
y negociaciones oficiales, que seguian sin registrar ningin avance, la oLp e Israel
iniciaron conversaciones secretas hasta alcanzar un principio de acuerdo que, bajo



LA PROLONGADA IRRESOLUCION DEL CONFLICTO ISRAELOPALESTINO

la denominacién de los Acuerdos de Oslo (donde habian estado negociando),*¢
se firmd en los jardines de la Casa Blanca en septiembre de 1993, dando lugar al
nuevo ciclo de negociaciones directas entre la oLp e Israel. La imagen del apretén
de manos entre Isaac Rabin y Yasser Arafat, bajo la entusiasta mirada de Bill
Clinton, consagré ese momento que daria repetidamente la vuelta al mundo. Los
fastos de la ceremonia y su notable eco medidtico animaron el equivoco. En contra
de lo que comunmente se crefa o percibia, palestinos e israelies no estaban sellando
un tratado de paz que ponia fin a su histdrica disputa. Solo firmaban un principio
de acuerdo sobre el que comenzarifan unas dificiles y complejas negociaciones, con
una apretada agenda de cinco afios por delante. Una interpretacion mas licida de lo
que se estaba fraguando no tardarfa en llegar de las voces mds escépticas y criticas
con el nuevo rumbo que adoptaban las negociaciones entre la oLp e Israel.>’

IV.La dinamica de las negociaciones: del entusiasmo inicial a su
reiterado fracaso

El proceso de paz palestino-israeli ha sido objeto de un considerable
seguimiento a lo largo de dos décadas de atropellada existencia.**® De los diferentes
andlisis cabe advertir cierto denominador comuin que cifra en tres pautas las
causas principales de su fracaso. Primero, la desigualdad existente entre los dos
principales negociadores, Israel y la oLp. Segundo, la ausencia de un principio
rector que guie y establezca sin ningtin tipo de ambages su objetivo. Por tltimo,
tercero, la mediacion internacional de cardcter eminentemente parcial. Semejantes
pautas no son ajenas las unas a las otras. Por el contrario, muestran una fuerte
interdependencia; ademds de reforzarse mutuamente, dada la inexistencia de
mecanismos correctores y de actores que contrapesen sus manifiestas deficiencias.

6 Algunos de los protagonistas de estas negociaciones secretas han dado testimonio de las mismas,
Shimon PEres: op. cit.; Mahmoud ABBas (Abu Mazen): Through Secret Channels, Londres:
Garnet Publishing, 1995; y Ahmed QurIie (Abu Ala): From Oslo to Jerusalem. The Palestinian
story of secret negotiations, Londres: 1.B. Tauris, 2006.

24

3

Por su temprana, aguda y visible critica, véanse los textos de Edward W. Sap: Gaza y Jerico: pax
americana, Tafalla: Txalaparta, 1995; id.: Paz sin territorios, Tafalla: Txalaparta, 1997; id.: Cronicas
palestinas. Arabes e israelies ante el nuevo milenio, Barcelona: Grijalbo Mondadori, 2001.

2% Sin dnimo exhaustivo cabe destacar los trabajos de Noam CHowmsKy: llusiones de Oriente Medio,

Madrid: Popular, 2003; Tanya REeINHART: Israel-Palestina: como acabar con el conflicto, Barcelona:
RBA Libros, 2004; Baruch KiIMMERLING: Politicidio. La guerra de Ariel Sharon contra los palestinos,
Madrid: Foca, 2004; Ignacio ArLvarez-Ossorio y Ferrdn Izquierno: ;Por qué ha fracasado la paz?
Claves para entender el conflicto palestino-israeli, 1.* ed., Madrid: Los Libros de la Catarata, 2005;
Jamil HiLAL (ed.): Palestina. Destruccion del presente, construccion del futuro, Barcelona: Bellaterra,
2008; e Isatas BARRENADA Bajo: «Palestina 1993-2007: negociaciones, ocupacidn y anexionismo
unilateral», en Jests A. NUNEz VILLAVERDE, Balder HAGERAATS e Isafas BARRENADA Bajo: Conflictos en
el dmbito internacional: aportaciones para una cultura de paz, Madrid: Cideal, 2008, 73-159.
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1. La asimetria de poder

La desigualdad de las partes negociadoras es muy significativa en materia de poder,
cohesidn interna y apoyo externo. En materia de poder su asimetria no deriva tanto
de su condicién estatal (Israel) o no estatal (oLp) como de la posicion de fuerza que
ostenta (Israel) o de debilidad que padece (oLp). Su grado de fortaleza procede no tanto
de la naturaleza del actor como de la posicién que ocupa en la jerarquia de poder y
riqueza en las relaciones internacionales. Sin embargo, en este caso resulta obvia que
la naturaleza estatal israeli supone una importante ventaja sobre la no estatal de la oLp.
Entre otras razones porque el centro de gravedad de la disputa reside precisamente
sobre el territorio, la poblacion y el gobierno. Esto es, los tres elementos constitutivos
e imprescindibles para la cristalizacién de un Estado palestino.** Dicho de otro modo,
la ocupacién militar israeli niega el ejercicio efectivo de soberania que deberia ejercer
un gobierno palestino sobre su territorio y poblacién. Semejante predominio expresa
la posicion de fuerza de una parte frente a la debilidad de la otra. Israel representa la
potencia ocupante y la oLp a la poblacién ocupada. Una negocia desde una posicion
de dominacion y otra desde la de subordinacion. La cohesion interna de la que goza
la sociedad israeli es mds solida que la palestina. Pese a que, como toda sociedad,
registra sus propias fallas internas, su cuestionada imposicion en la region (asentada
en la superioridad de su fuerza militar sin ningtin acomodo en la legitimidad o el
consentimiento) otorga el cemento necesario para cohesionar sus fisuras ante un entorno
manifiestamente hostil.” Por el contrario, la sociedad palestina sufre desde el inicio del
conflicto el desarraigo, la dispersion y la fragmentacion articulada en varias bolsas de
poblacion (ubicadas en el Estado israelf, en la didspora y en los territorios ocupados).
A su vez, estas dos ultimas agrupaciones han visto multiplicada su segmentacion. En
la didspora, por propia definicién, sus miembros se encuentran dispersos por varios
paises. Su mayor niimero se concentra en Oriente Proximo y otra parte importante
reside en regiones mucho mds alejadas de su tierra natal. En los territorios ocupados
Israel ha impuesto una dindmica de creciente parcelacion. Ademds de la separacion e
incomunicacion existentes entre la franja de Gaza y Cisjordania (que incluye Jerusalén
Este), en esta tltima region la ocupacion israeli ha establecido numerosas colonias,
cuiias de fragmentacion, carreteras de circunvalacion y controles que, junto con el
serpeante muro (v. mapa 1), han quebrado su continuidad territorial, dificultando la
movilidad interna de su poblacion y aislando sus diferentes nticleos urbanos y rurales.

249 No obstante, algunos autores si bien admiten que esta es la doctrina predominante en el derecho
internacional, al mismo tiempo sostienen que su aplicacién en la prictica internacional dista de ser tan
rigurosay recogen numerosos casos en los, por diferentes circunstancias, se mantiene el reconocimiento
de los Estados pese a que carezcan circunstancialmente de algunos de sus mencionados elementos
constitutivos. Véase al respecto el trabajo de John QUIGLEY: The Statehood of Palestine: International
Law in the Middle East Conflict, Nueva York: Cambridge University Press, 2010.

20 Sobre este aspecto, véase el trabajo del periodista Alberto PrRADILLA: El judio errado, Tafalla:
Txalaparta, 2010.
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La geograffa humana palestina ha sido encerrada dentro de toda una serie de
pequeiios bantustanes y guetos. El impacto de la ocupacion en el conjunto de la
sociedad palestina es brutal. La ocupacion israeli ha registrado una transformacion
gradual en su infraestructura politico-militar de control, que pasé de mantener
cierta invisibilidad durante su primera década hasta manifestarse crecientemente
con todo su poder e impunidad en las décadas siguientes.*"

Ala fragmentacion espacial cabe afiadir la socioecondmicay politica. En contra
de las expectativas de crecimiento econdomico y desarrollo social suscitadas por el
proceso de paz, las condiciones materiales de vida en los territorios ocupados se
han degradado hasta extremos alarmantes o de auténtica emergencia humanitaria
(Gaza es el caso mas dramatico).” El descontento politico y econémico de su
poblacion es notable. Primero, no se ha logrado avanzar en la direccién, que
apuntaban las negociaciones, de poner fin a la ocupacién militar israeli y lograr
la independencia de Palestina; y, segundo, tampoco se ha obtenido el esperado
dividendo econémico asociado al proceso de paz.>?

El diferente apoyo externo del que gozan las partes es bastante considerable,
hasta el punto que resulta decisivo en sus respectivas posiciones negociadoras vy,
en particular, ante la resolucion del conflicto. Desde un primer momento los padres
fundadores del movimiento sionista tuvieron una idea muy clara: debian de contar con
el respaldo de una potencia mundial que garantizara su proyecto colonial en Palestina.
Desde entonces ese pensamiento fue integrado en su practica.>* Después de visitar
varias capitales con ese propdsito, los dirigentes sionistas se granjearon el apoyo de
Gran Bretafia. Su condicién de potencia decimondnica predominante en el sistema
internacional de la época fue crucial. En particular, una vez que Londres asumi6 el
Mandato que le otorgé la Sociedad de Naciones sobre Palestina durante el periodo
de entreguerras. Previamente, en 1917, su ministro de Asuntos Exteriores habfa
manifestado el compromiso del Gobierno britdnico con la empresa colonial sionista
en Palestina en lo que se conoce como Declaracion Balfour. Sin embargo, al final del

31 V. el trabajo del profesor israeli Neve GorpoON: Israel’s Occupation, Berkeley: University of
California Press, 2008.

22 V. al respecto los informes elaborados por HumaN RigHTs WATCH: Separate and Unequal. Israel’s
Discriminatory Treatment of Palestinians in the Occupied Palestinian Territories, Nueva York:
Human Rights Watch, 2010; e id.: «I Lost Everything». Israel’s Unlawful Destruction of Property
During Operation Cast Lead, Nueva York: Human Rights Watch, 2010, (publicaciones disponibles
en la web www.hrw.org); y por el Banco Mundial, Economic Monitoring Report to the Ad Hoc
Liaison Committee: Palestinian Economic Prospects: Gaza Recovery and West Bank Revival.
Washington, D.C.: World Bank, 2009 (informe disponible en la web www.worldbank.org).

233 V. Sara Roy: «De-Development Revisited: Palestinian Economy and Society since Oslo»,
Journal of Palestine Studies, XXVIII, nim.3 (1999), 64-82.

234 V. el estudio de Avi SHLAIM: El muro de hierro. Israel y el mundo drabe, Granada: Almed, 2003.
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Mandato britdnico en Palestina, los intereses sionistas y britdnicos comenzaron a entrar
en una senda mds compleja, contradictoria y con importantes fricciones (expresada
en la campaiia terrorista emprendida por las organizaciones del sionismo revisionista
como el Irgun contra el Mandato britdnico).”* Este paulatino distanciamiento en
las relaciones anglo-sionistas no fue ajeno, por otra parte, a la creciente presion
anticolonial que durante ese periodo ejercia la sociedad palestina, culminando en su
revuelta de 1936-39, para poner fin a la incesante colonizacion sionista de su territorio
con la abierta complicidad de Gran Bretafia. Una vez que el sionismo se habia servido
de Londres para sus propdsitos, y temiendo que cediera a las presiones drabes (el Libro
Blanco de 1939 restringia la inmigracién judia a Palestina, entre otras medidas), los
dirigentes sionistas comenzaron a reemplazar el apoyo britdnico por el estadounidense,
advirtiendo al mismo tiempo su creciente emergencia e importancia en el futuro
escenario mundial de la posguerra. A partir de la Conferencia de Baltimore, en 1942,
se institucionalizé el lobby sionista en Estados Unidos.

El apoyo que, desde entonces, brinda Washington a Israel no tiene apenas
parangon en la historia de las relaciones internacionales. Comportamiento que
a su vez ha suscitado que, en no pocas ocasiones, Israel sea concebido como
practicamente un Estado mds dentro de Estados Unidos. Otra forma de reflejar
esta especial alianza estratégica es la de interrogarse acerca de quién adopta o,
igualmente, donde se adoptan las lineas maestras de la politica exterior de Estados
Unidos, si en Washington o en Tel Aviv. En este mismo sentido, son cada vez mas
las voces autorizadas que advierten sobre el poder que posee el lobby proisraeli
en la politica interior estadounidense como condicionante de su politica exterior
en Oriente Medio.”® Con independencia del punto de vista que se adopte, cabe
concluir que sin el respaldo estadounidense la politica de ocupacién y agresion
israeli en la regidn no se podria sostener a lo largo del tiempo. Estados Unidos es
su principal dique de contencidn, arropdndole de inmunidad frente a la sociedad
internacional. Sin su apoyo no se explica su comportamiento. La desconfianza
israeli, cuando no desprecio hacia cualquier iniciativa o demanda internacional,
solo se refrena si procede de Estados Unidos. De hecho, Israel se adentrd a
regafnadientes en el proceso de paz porque venia auspiciado por Washington. Lo
contrario era impensable si la oNnu hubiese asumido la condicién promotora y
mediadora que le corresponde.

No deja de ser indicativo que, entre algunos circulos de poder en Washington,
Israel comience a ser percibido mds como un lastre que como un activo estratégico,

2335 Sobre este episodio, véase Bruce HorrmaN: A mano armada. Historia del terrorismo, Madrid:
Espasa Calpe, 1999, 69-81.

26 V. John J. MEARSHEIMER y Stephen M. Wacr: El lobby israeli y la politica exterior de Estados
Unidos, Madrid: Taurus, 2007.
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pese a que semejante apreciacion no se haya visto secundada en su accion exterior.
De hecho, durante la Administracién Obama se han registrado algunos desaires
y tensiones en las relaciones entre ambos paises, aunque su apoyo a Israel se
mantiene constante. Sin embargo, resulta prematuro vaticinar cémo se resolverd
esta contradiccidn en el futuro, toda vez que su corriente politica neoconservadora
ha asumido como suyo el pensamiento estratégico israeli en el disefio de la politica
exterior de Estados Unidos en Oriente Medio.

En contraposicién, la oLp/ap carece de apoyos externos equivalentes o, al
menos, significativos en el sistema internacional. Incluso aunque numéricamente
se granjee mayores respaldos o simpatias que Israel, cualitativamente son menores
y mds vulnerables en términos de poder. Como recoge Noam Chomsky acerca del
creciente reconocimiento que ha recabado el proyecto del Estado palestino:

El proceso de legitimizacién de Palestina también dio un gran paso hacia
adelante en diciembre cuando Argentina, Bolivia y Brasil reconocieron el
Estado palestino (Gaza y Cisjordania), con lo que el nimero de paises que
lo apoyan asciende a mds de un centenar. El abogado internacional John
Whitbeck estima que los Estados que reconocen a Palestina representan en
torno al 80-90 % de la poblacién mundial, mientras que el porcentaje de
los que reconocen a la Reptiblica de Kosovo supone entre el 10 y el 20 %.
EE.UU. reconoce a Kosovo, pero no a Palestina. En consecuencia, como
escribe Whitbeck en Counterpunch, mientras los medios de comunicacion
«actdan como si la independencia de Kosovo fuera un hecho, dan por
supuesto que la independencia de Palestina es una aspiracion que nunca
podrd alcanzarse sin el consentimiento estadounidense e israeli», lo que
refleja el funcionamiento habitual del poder en el concierto internacional >’

Otro claro ejemplo de la vulnerabilidad de su respaldo externo procede de los
propios Estados drabes. El apoyo politico, diplomdtico y material a los palestinos
no se ve refrendado de manera consecuente. Mds alld de la retdrica, se imponen
sus intereses gubernamentales por encima de los transnacionales o pandrabes.
Piénsese en el comportamiento egipcio durante las tres semanas que duraron
los duros e indiscriminados bombardeos israelies sobre la franja de Gaza en el
invierno de 2008-2009. Ni siquiera respondié a demandas bdsicas para crear un
corredor humanitario a lo largo del paso fronterizo de Rafah. Se puede especular
que El Cairo estuvo durante ese tiempo sometido a la presion israeli e incluso
estadounidense. Pero no menos creible es que la autocracia presidida entonces

27 Noam CHomsky: «Un camino para palestinos e israelies», Publico (13-1-2011), disponible en
http://blogs.publico.es/noam-chomsky/48/un-camino-para-palestinos-e-israelies/
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por Mubarak participara del mismo presupuesto israeli de «darle una leccion
a Hamds». Al fin y al cabo, la experiencia de un gobierno islamista en Gaza,
emparentado ideoldgicamente con los Hermanos Musulmanes egipcios, era un
desafiante ejemplo a evitar en la region.

2. La ausencia de un principio rector

La ausencia de un principio rector, que sefialara claramente el objetivo hacia
el que deberian orientarse las negociaciones, dejé a las partes a merced de sus
fuerzas.®® La indefinicién del proceso no ha pasado precisamente inadvertida.
Todo lo contrario, formaba parte de un plan deliberado y construido sobre la
premisa de la denominada ambigiiedad constructiva. Esto es, que las partes
comenzaran negociando sobre aquellos asuntos menos espinosos y, por tanto,
mds susceptibles de producir acuerdos. Asi se irian estableciendo puentes de
confianza mutua, que tendrian un efecto ramificador. De esta forma se llegaba
al tramo final de las negociaciones en condiciones mds optimas para abordar los
temas mds complejos. Sin embargo, esta 16gica no funciond. La ambigiiedad,
por muy constructiva que fuera, se mostrd contraproducente en este caso. Al
no definir claramente su objetivo, el proceso de paz dio lugar a interpretaciones
diferentes e incluso opuestas. Peor atin, se recurrié incluso a la fuerza para
imponer su particular interpretacion y presionar a la otra parte para su aceptacion.
En concreto, al relegar al tramo final de las negociaciones los asuntos realmente
importantes (asentamientos, agua, Jerusalén, refugiados, fronteras, etcétera),
Israel aprovechdé ese tiempo, prolongado por su estrategia dilatoria, para
transformar el territorio palestino mediante su politica de hechos consumados,
que imposibilita materialmente la implantacién de un Estado palestino y hace
politicamente irresoluble el conflicto.

Para la parte palestina las negociaciones debifan encaminarse hacia el fin de
la ocupacion militar israeli de Cisjordania y la franja de Gaza, territorios en los
que se estableceria un mini-Estado palestino con capital en Jerusalén Este. Para la
parte israeli, dependiendo de quién ostentara en su momento el poder, el proceso
no implicaba la devolucion de todos los territorios ocupados durante la guerra de
1967, ni necesariamente tenfa que dar lugar a un Estado en términos semejantes
(independiente y soberano) en el que pensaban los palestinos. De hecho, incluso
en su propuesta publicitada como «mds generosa» en las negociaciones de Camp

28 Azmi BisHARA: «4 May 1999 and Palestinian Statehood: To Declare or Not To Declare?», Journal
of Palestine Studies, XXVIII, nim. 2 (1999), 5-16.
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David (2000),>° la denominacién de Estado palestino en la perspectiva israeli es
mads nominal que real, al carecer de continuidad territorial y fronteras propias que,
a su vez, imposibilitan su viabilidad econémica (véase mapa 2).
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Otro elemento que no cabe ignorar en este apartado es que la propia base de las
negociaciones terminé asentdndose sobre la fuerza y no sobre el derecho. Junto
con la oNu, la gran ausente a lo largo de todo el proceso, sus resoluciones relativas
a la resolucién del conflicto han brillado por su ausencia o, en el mejor de los

2 Sobrelacontroversiadelo que realmente fue ofrecido por Ehud Barak a Arafaten esas negociaciones
resulta muy esclarecedor el texto de Hussein AGHA y Robert MALLEY: «Camp David: The Tragedy
of Errors», The New York Review of Books (9-8-2001), disponible en http://www.nybooks.com/
articles/archives/2001/aug/09/camp-david-the-tragedy-of-errors/?pagination=false
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casos, se han negociado a la baja; sin que exista ningun érgano o mecanismo de
supervision y correccion de esa insuficiencia. De ah{ la paradoja que durante dos
décadas de negociaciones los territorios palestinos hayan sufrido tantas o mds
alteraciones que durante las dos primeras décadas de su ocupacion, cuando todavia
no se atisbaba ningun proceso negociador. La escalada colonizadora emprendida
por los sucesivos gobiernos israelies durante el proceso de paz ha ido en direccién
contraria al objetivo que, tedricamente, debfan encaminarse las negociaciones.
Ante semejante antagonismo cabe interrogarse si todas las partes negociadoras
identifican del mismo modo los principales problemas que hay que solucionar.
Esto es, si el principal problema que debe ser resuelto es la ocupacion militar
israeli con la consecuente independencia de Palestina y la creacién de su Estado.
En contrapartida, ademds del reconocimiento drabe de Israel, se propiciaria un
entorno regional mds estable, seguro y de paz para todos los Estados de la region,
incluido el israeli y el palestino. Asi se derivaba vagamente de la férmula inicial
del proceso de paz inaugurado en Madrid, de «territorios a cambio de paz». De
ser este el caso, cabe entonces preguntarse: ;qué logica persigue la creciente
colonizacidn israeli del territorio palestino si finalmente se tendrd que devolver
a sus legitimos duefios? Una respuesta que toma cada vez mayor cuerpo es que
Israel no pretende desprenderse del territorio palestino, sino solo de su poblacién
que representa una fuerte presién demogréfica que amenaza la supremacia étnica
(judia) de su Estado. De ahi que mientras, de cara al exterior, mantiene la ficcién de
las negociaciones, de puertas adentro practica una politica de hechos consumados,
sobre el terreno, que mina la principal base material (territorial) para la resolucion
del conflicto mediante la opcidn de los dos Estados.

3. La parcial mediacion internacional

La parcial mediacion internacional ha sido otra de las caracteristicas que ha
viciado desde su comienzo todo el proceso de paz. La politica de Washington en
Oriente Medio se ha caracterizado por su incondicional apoyo al Estado israelf;
ademds de mantener un equilibrio regional favorable a su alianza estratégica y
asegurarse el suministro de petréleo.’® Por tanto, en su balanza exterior Israel
posee un peso especifico, reforzado a su vez por la importancia que juega el lobby
proisraeli en el seno de la politica estadounidense. Dicho de otro modo, Estados
Unidos ha tenido una implicacion histdrica en el conflicto, del que ha formado
parte como uno de sus principales actores internacionales y, al mismo tiempo, se
ha vertebrado como auspiciador y mediador en su resolucion. Precisamente esta
condicidn, de juez y parte, ha contribuido a que sea percibido como un mediador

20 Véase Rashid KHALIDL: La reafirmacion del Imperio. Estados Unidos y la aventura occidental en
Oriente Proximo, Madrid: Los Libros de la Catarata, 2004.
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deshonesto. Su comportamiento ante los momentos criticos a lo largo de todo el
proceso no deja ningtn tipo de dudas. Washington siempre ha optado por estar al
lado de Israel. Basta solo con recordar el apoyo que le brindé a su intervencién
militar en la franja de Gaza durante el invierno de 2008-2009, precedida por un
respaldo semejante a sus otras escaladas militares en el Libano (verano de 2006)
y en Cisjordania (primavera de 2002).

A su vez, la influencia de Estados Unidos en la regién implica la exclusion
de otros actores que pudieran compensar el desequilibrio en la balanza de la
mediacién internacional. La onu fue excluida desde el principio. Su presencia en
el Cuarteto es mds simbdlica que real, ademds de incongruente. Resulta, cuando
menos, paradéjico que la oNu se sitde en una franja de representacion equivalente
a la de algunos de sus Estados integrantes (Estados miembros de la Unidn
Europea y Rusia) e incluso inferior al Estado predominante (Estados Unidos).
Aunque la Federacion Rusa ha retomado algunas de las relaciones que mantenia
la desaparecida Unién Soviética en la region, lo cierto es que el papel que ha
desempefiado hasta la fecha es bastante limitado.?®' Por su parte, la Unién Europea
ha sido el actor internacional que mayor protagonismo ha cobrado después de
Estados Unidos. Su importancia econdmica en la region, primer socio comercial
de Israel y primer donante de la Ap, no se ha visto proyectada en su accidén politica.
Sus restricciones son tanto de indole interna como externa. Derivan, una, de la
ausencia de una politica exterior y de seguridad comun coherente y contundente;
y, otra, de su connivencia politica con el liderazgo o predominio ejercido por
Estados Unidos. Su discurso politico sobre la resolucién del conflicto no se ha
visto acompafiado por su accion exterior.>*

V. Hacia un diagnéstico de la situacion actual

Las negociones iniciadas entre la oLp e Israel a raiz de los Acuerdos de Oslo
(1993) tenfan que haber concluido cinco afios después (mayo de 1999) del
establecimiento de la ap (mayo de 1994). Su resultado ha sido justo el contrario.
Su fecha fue rebasada y su contenido incumplido. Durante este tiempo, tampoco se
ha llegado a ningtin otro acuerdo de significado similar o alternativo que supliera
su fracaso o representara una salida acordada al conflicto. Pese al embrollado

%1 En la visita que realizé el presidente de la Federacién de Rusia a los territorios palestinos en
enero de 2011, Rusia se sum¢ al creciente reconocimiento internacional del Estado palestino en
las fronteras anteriores a la guerra de 1967.

22 V. al respecto las reflexiones de quien fuera el Alto Representante para la Politica Exterior y
de Seguridad Comuin de la Unién Europea durante una década (1999-2009), Javier SoLaNA
(En conversacién con Llufs BASSETS): Reivindicacion de la politica. Veinte afios de relaciones
internacionales, Barcelona: Debate, 2010, 191-204.
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itinerario de encuentros al mas alto nivel, conferencias, cumbres, rondas
negociadoras y adopcidn de nuevos acuerdos que solapan a su vez a otros tantos
incumplidos anteriormente (Conferencia de Madrid, Acuerdos de Oslo I, Acuerdos
Interinos u Oslo II, Protocolo de Hebron, Memordndum Wye River, Memordandum
de Sharm al-Sheikh, Cumbre de Camp David, Conversaciones de Taba, Hoja de
Ruta, Desconexion de Gaza, Conferencia de Annapolis),’®* sus resultados han sido
igualmente frustrantes. No se ha sellado ningtin tratado de paz entre palestinos e
israelies ni se avista ningtin posible acuerdo en el horizonte mds cercano. No es
arriesgado afirmar, incluso parece de manual, que mientras persistan las causas
estructurales del conflicto se seguird reproduciendo ciclicamente su malestar,
tension, crisis y estallidos de violencia.

No obstante, incluso hasta en los momentos de mayor desencuentro se ha
mantenido cierta comunicacion entre las partes negociadoras, ya fuera de forma
directa o bien indirecta con la mediacion de un tercero. No menos cierto es que, en
muchas ocasiones, la reanudacion del proceso ha sido fruto de la presion externa:
principalmente, de la diplomacia estadounidense. Aunque no se ha producido una
ruptura formalmente definitiva de las negociaciones, mds alld de algunos amagos,
lo cierto es que estas carecen de sentido mientras persista la voluntad israeli de
mantener la ocupacion y su continua colonizacion de los territorios palestinos.

Uno de los ejemplos mds reciente se produjo a raiz de la intervencion militar
israelf en la franja de Gaza (invierno de 2008-2009), precedida por el fracaso
del acuerdo alcanzado en la Conferencia de Annapolis (noviembre de 2007), que
previsiblemente tenfa que haber dado lugar a un Estado palestino un afio después, a
finales de 2008. As{ se podria seguir retrocediendo en el tiempo, citando sucesivos
acuerdos que pretendian rescatar o reemplazar otros desacuerdos anteriores, hasta
llegar al inicio de las negociaciones; y, finalmente, advertir que estas estaban
heridas de muerte desde su comienzo por las razones anteriormente esgrimidas
(asimetria de las partes negociadoras, ausencia de un principio rector y mediacion
internacional parcial).

Desde entonces, el dltimo tramo del proceso ha girado en torno a tres vértices.
Primero, la dindmica que ha intentado imprimir la nueva Administracion
estadounidense tras el ascenso de Obama a su presidencia a partir de enero de
2009, con su frustrado intento de reanudar las negociaciones (septiembre de
2010). Segundo, la formacion del nuevo Gobierno israeli presidido por Benjamin

26 Tmagen que, mds que un proceso de paz, parece mds propia de la conocida parodia de la pelicula
Una noche en la dpera, de los hermanos Marx, en la que se afirmaba: «...la parte contratante de
la primera parte serd considerada como la parte contratante de la primera parte...»; y asi sigue en
un continuo sinsentido.
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Netanyahu en marzo de 2009, e integrado por formaciones ultraderechistas y
fundamentalistas que sostienen una escalada colonizadora de los territorios
palestinos. Por dltimo, tercero, la persistente debilidad y division palestina que, sin
embargo, retomo la iniciativa con su propuesta de admisién en la oNu (septiembre
de 2011) y la reanudacion del didlogo entre Fatah y Hamds con objeto de superar
sus diferencias. Sin olvidar el trasfondo regional, protagonizado a lo largo del
2011 con el nuevo ciclo politico iniciado por la denominada primavera drabe.

1. La Administracion Obama

Lallegada a la Casa Blanca de Obama suscitd unas expectativas que rebasaron
incluso el propio discurso del candidato. Dada la importancia de Estados
Unidos en el sistema internacional, esas expectativas desbordaron las fronteras
estadounidenses hasta alcanzar de forma particular la region de Oriente Medio.
Frente a la trayectoria de la anterior Administracion neoconservadora, cualquier
cambio era interpretado de manera favorable. Del mismo modo, se consideraba que
la situacion en la regidn no podia empeorar atin mds. Los mds optimistas esperaban
(o, mejor, deseaban) que el nuevo presidente cambiara mds favorablemente el
curso de los acontecimientos de la dltima década. En contraposicion, las voces
mds escépticas pronosticaban que dificilmente podia Washington desandar el
camino trazado por las guerras abiertas en Afganistdn e Irak; el apoyo brindado
a las campafias militares israelies en Cisjordania (2002), el Libano (2006) y la
franja de Gaza (2008-2009); las amenazas vertidas contra Irdn a propdsito de su
programa nuclear; y su sostén a las autocracias aliadas de la region. En definitiva,
era cuestion de intereses geoestratégicos y no de la personalidad o el ideario
politico de sus presidentes, afirmaban unos, pese a que otros advertian ciertas
diferencias en cdmo se gestionaban por un presidente u otro.***

Entre las primeras medidas que adoptd el presidente Obama destaco el
nombramiento de George J. Mitchell como enviado especial de Estados Unidos
para Oriente Préximo. Su designacion fue acogida con cierta satisfaccion por las
partes. En su trayectoria profesional contaba con haber sido uno de los artifices
del proceso de paz de Irlanda del Norte, sellado en los denominados Acuerdos del
Viernes Santo (1998); y habia ganado fama de honestidad tras presidir la comision
que elabor¢ el informe que lleva su nombre, encargado durante la recta final
de la presidencia de Bill Clinton en la Cumbre de Sharm al-Sheikh (octubre de
2000) con objeto de esclarecer las causas de la violencia surgida entre palestinos

% Los hechos han terminado ddndole la razén a los primeros, al menos en lo que se refiere al
conflicto israelopalestino, segin se desprende del sugerente ensayo de Tariq ALt: El sindrome
Obama. Capitulacion en Estados Unidos, guerra en el exterior, Madrid: Alianza Editorial, 2011.
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e israelies y buscar posibles soluciones. El Informe Mitchell (2001) pedia a las
partes que detuvieran la violencia, reconstruyeran la confianza y reanudaran
las negociaciones. En concreto, sostenia la necesidad de que Israel congelara
la expansidon de sus asentamientos y que la AP evitara las acciones violentas.
Asimismo, constataba que el clima de violencia surgido tras el estallido de la
segunda Intifada o Intifada al-Agsa (septiembre de 2000) venia retroalimentdndose
desde mucho antes, fruto de la frustracién de las expectativas depositadas en el
proceso de paz de Madrid (1991) y Oslo (1993), que habfia fracasado nuevamente
en las negociaciones sostenidas en Camp David II (julio de 2000).

La rdpida denominacion de un enviado especial para Oriente Préximo, el 22 de
enero de 2009, dos dias después de la toma de posesion de su presidencia, reflejaba
también el interés y propdsito de Obama para retomar las paralizadas negociaciones
de paz.”® Parecia seguir asi uno de los consejos de politica exterior emitidos
publicamente por dos antiguos consejeros de Seguridad Nacional: Brent Scowcroft,
que ocupd el cargo durante la Administracién de Gerald Ford (1975-1977) y de
George H. W. Bush (1989-1993); y Zbigniew Brzezinski, durante la presidencia de
James Carter (1977-1981). Su recomendacion era que al dia siguiente de asumir
la presidencia Obama debia otorgarle prioridad al proceso de paz drabe-israeli. Si
bien no todo el mundo compartia su centralidad, era innegable que constituia un
barémetro para medir la politica exterior e imagen de Estados Unidos en Oriente
Proximo. De hecho, consideraban que la resolucion de la cuestion palestina tendria
un efecto positivo en la regidn: restaria atractivo a Hamds y Hezbold, cambiaria el
clima psicoldgico regional y colocaria a Irdn a la defensiva.?*

Un conocido think-tank cercano a los demdcratas, a la Administracién Clinton
y al lobby proisraeli, el Saban Center for Middle East Policy, vinculado a la
Brookings Institution, participaba de semejante presupuesto. En este entorno
politico e intelectual fue ganando fuerza la tesis de «salvar a Israel de si mismo».
Su formulacién central partia de que el tiempo para implementar la solucién de los
dos Estados se agotaba.”” En consecuencia, si no se actuaba con cierta agilidad la
imposibilidad de establecer un Estado palestino llevaria a que adquiriera mayor
atractivo la opcién de un solo Estado (binacional). Sin olvidar el riesgo que
implicaba la paulatina deslegitimacion internacional de Israel al ser crecientemente

25 George J. Mitchell dimitié meses después, en mayo de 2011, ante el callején sin salida en el que
se habfa adentrado el proceso negociador.

26 Brent SCOWCROFT y Zbigniew Brzezinski: «Middle East Priorities For Jan. 21», The Washington
Post (21-11-2008), disponible en
http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2008/11/20/AR2008112003008.html

27 Steven A. Cook y Shibley TELHAMI: «Addressing the Arab-Israeli Conflict», en Richard N. Haass
y Martin INDYK (eds.): Restoring the Balance: A Middle East Strategy for the Next President,
Washington, DC: Brookings Institution Press, 2008.
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percibido como un Estado del apartheid.*® Por tanto, era urgente reanudar el
lesionado proceso de paz para implementar la resolucién que, desde esta dptica,
redundarfa a la larga tanto en beneficio del interés regional de Washington como,
de igual modo, de su renuente aliado israeli.

A la iniciativa adoptada por la nueva Administracion le siguid el discurso de
Obama en El Cairo (junio de 2009), en el que quiso transmitir un mensaje didfano
al conjunto del mundo drabe e isldmico: Estados Unidos no estaba en guerra con el
Islam. De este modo intentaba recuperar la deteriorada imagen de Washington en
toda la regién, que habfa caido en picado tras la reaccidn militarista de la anterior
Administracion neoconservadora a los atentados terroristas del 11-S con su evidente
instrumentalizacion. Pese a los comentarios predominantemente positivos que
generaron sus palabras, quedaba pendiente que fueran secundados con sus acciones.
Las dificultades que encontraba la nueva Administracion en su accién exterior eran
notorias. La crisis econdmica y financiera afectaba de manera particular a la sociedad
estadounidense. El paquete de reformas sociales y econémicas de Obama encontraba
dificultades para salir adelante. Su popularidad comenzaba a resentirse. Los demdcratas
perdieron importantes feudos electorales. Precedido por el de Nueva Jersey y
Virginia, el mds significativo fue el de Massachusetts, representado en el senado por
Ted Kennedy desde hacia 47 afios. Fue el aviso previo de una derrota mds sonada:
la pérdida de la mayorfa demdcrata en la Cdmara de Representantes (noviembre de
2010). En suma, la politica interior ha sido el centro de las preocupaciones de la nueva
Administracion, ademds de un importante condicionante para su accion exterior.

Las dificultades de la estrategia estadounidense en Oriente Medio no fueron
menos importantes. Los conflictos abiertos con su intervencion en Afganistdn
e Irak no terminan de cerrarse. Pese a que el presidente Obama anuncio el fin
de las operaciones estadounidenses en Irak (septiembre de 2010) y comenzd
a retirar sus efectivos, lo cierto es que la crisis iraqui no ha concluido ni tiene
visos de concluir. Aunque se ha consumado la retirada del grueso de las tropas
estadounidenses (50000 hombres) en diciembre de 2011, todavia estd lejos de
lograrse la estabilidad del pais. La recuperacién del dafio causado por la invasién
angloestadounidense no se producird inmediatamente con el fin de su ocupacion.
Llevara afios recuperarse y dependerd de como evolucionen los acontecimientos,

2% Tlama la atencién que algunos dirigentes israelies se habfan pronunciado en ese mismo sentido,
véase Barak Ravip, David Lanpau, Aluf BENN y Shmuel Rosner: «Olmert to Haaretz: Two-State
Solution, or Israel is done for», Haaretz (29-11-2007), disponible en http://www.haaretz.com/
news/olmert-to-haaretz-two-state-solution-or-israel-is-done-for-1.234201. Aunque semejantes
declaraciones no desvelaran del todo hasta dénde llegaba su compromiso con la opcién de los
dos Estados o, igualmente, qué concepto territorial, juridico y politico entendfan por Estado
palestino. Segtin se desprende de sus propuestas durante las diferentes rondas negociadoras,
siempre se ha tratado de una entidad estatal mds nominal que real.
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tanto en el pafs como en el conjunto de la region. Mds que de una retirada, sus
criticos prefieren hablar de repliegue. Lejos de haber logrado su objetivo y, menos
aun, una victoria, su salida responde a consideraciones de indole bien diferentes.

Esta situacidén tampoco termina de despejarse en Afganistdn y, por extension,
en Pakistan.® De hecho, los propios circulos estadounidenses de politica exterior
y seguridad unificaron Afganistdn y Pakistdn en su terminologfa, creando Af-Pak y
desvelando asi que comprenden ambos paises como un mismo objeto de andlisis por
las mutuas implicaciones geopoliticas que poseen. Después de que, en diciembre de
2009, incrementara en 30000 el nimero de soldados en Afganistdn (ascendiendo a
unos 100000 los destacados en el pais), Obama comenzo a retirar sus tropas (julio
de 2011) hasta culminar su retirada previsiblemente en 2014, si no se adelanta la
fecha como se ha especulado recientemente. De hecho, esta decision se ha visto
acompaiiada por la paulatina retirada de las fuerzas de otros paises integrantes de la
OTAN; y por el reconocimiento de conversaciones sostenidas con los talibanes.

A su vez, las relaciones con su aliado pakistani no pasan por los mejores momentos.
Por el contrario, predomina la desconfianza mutua. Los incidentes puntuales se
reiteran en el tiempo, desde la violacion de la soberania pakistani por un comando
estadounidense para ejecutar al lider de Al Qaeda en suelo afgano (primavera de 2011)
hasta el mds reciente que se cobro la vida de veinticuatro soldados pakistanies por
fuerzas aéreas de la otan (noviembre de 2011). La contradiccion en las relaciones
bilaterales es enorme y viene de lejos.”™® Las operaciones en suelo pakistani se realizan
en coordinacion con sus servicios de inteligencia y sus ejércitos*”! (probablemente la que
acabd con la vida de Osama Bin Laden también contd con algun tipo de colaboracidn),
pese a que Islamabad ponga el grito en el cielo para eludir el coste politico ante una
poblacién mayoritariamente contraria a la intervencion de Estados Unidos. Sobre esto
ultimo, no cabe olvidar los elementos identitarios, étnicos, tribales y confesionales en
la representacion social pakistani acerca de Afganistdn y los talibanes. La contrapartida
econdmica estadounidense tampoco resuelve el problema. En octubre de 2009 Obama
comprometié una ayuda anual de 1500 millones de ddlares durante cinco afios (que
asciende a un total de 7500 millones) a Islamabad con objeto contribuir al desarrollo de
sus reformas econdmicas, Estado de derecho y combate del terrorismo. Sin embargo,
no existe garantia alguna de que el dinero sea gestionado de manera transparente,
llegue a sus supuestos destinatarios y se emplee de manera eficaz. Las perspectivas de
Islamabad y Washington respecto a Afganistdn no terminan de coincidir.

269 V. Ahmed RasHID: Descenso al caos. EE.UU. y el fracaso de la construccion nacional en Pakistdn,
Afganistdn y Asia Central, Barcelona: Peninsula, 2009.

20 Como sefala Tariq ALt: Pakistdn en el punto de mira de Estados Unidos, Madrid: Alianza
Editorial, 2008.

271 Ana BALLESTEROS: Pakistdn, Madrid: Sintesis, 2011, 138.
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En suma, razones tanto de politica interior como exterior han contribuido
a que Estados Unidos comience el repliegue de sus fuerzas militares en Irak y
Afganistdn. Junto a la crisis econdmica y financiera que no termina de remontar,
cabe sumar el coste humano y material de ambas guerras para la sociedad
estadounidense®” (que resulta incalculable para la afgana e iraqui). Sin olvidar el
descenso de la popularidad de Obama cara a su reeleccién presidencial en 2012.
Si bien la eliminacion del lider de Al Qaeda otorgé a Estados Unidos un triunfo
simbdlico sobre el terrorismo para acometer su retirada, no menos cierto es que
esta responde al fracaso de su aventura militarista en ambos paises.

Con Irdn permanece abierto el contencioso acerca de su programa nuclear. De
cardcter civil, segtin Teherdn, pero de claro objetivo militar, segtin sus detractores.
Tesis, esta, avalada por los tltimos informes de la Organizacion Internacional de la
Energia Atédmica (01EA), que ha pasado de sefialar sus dudas sobre los objetivos civiles
del programa nuclear irani a advertir indicios acerca de su dimension militar.?’”® Las
rondas negociadoras sostenidas con las autoridades iranies no han dado los frutos
deseados. Tampoco las sanciones econdmicas impuestas por la oNU y Estados Unidos
han logrado disuadir a Irdn para que renuncie a su programa nuclear. Desde el punto
de vista de las potencias occidentales, la estrategia irani es escurridiza y busca ganar
tiempo hasta hacer irreversible el desarrollo de su capacidad nuclear. Desde hace
alguin tiempo, Israel viene reclamando una intervencion militar contra Irdn, amenaza
que ha vuelto a renovar en los tultimos meses. Este clima de tensidén se ha visto
incrementado por los incidentes en la embajada britdnica en Teherdn (noviembre de
2011) y la consiguiente ruptura de relaciones diplomdticas entre ambos paises. A su
vez, desde Washington se recuerda que todas las opciones estdn sobre la mesa.

Sobre este particular llaman la atencién dos hechos. Primero, que fuera precisamente
Estados Unidos el pafs que inicialmente animd el programa nuclear iran{ bajo el Gobierno
del Shah, interrumpido tras la revolucién de 1979; y que nueva e indirectamente alentara
a reanudarlo con su intervencion en Irak (2003), dado que Irak no fue atacado tanto por
poseer armas de destruccién masivas como por no poseerlas. Esta fue la conclusion a
la que llegaron las autoridades iranies. Segundo, que sea Israel el Estado regional mds
beligerante con el programa nuclear irani y, al mismo tiempo, posea un arsenal nuclear
sin declarar cifrado entre 200 y 400 cabezas nucleares, y no firme el Tratado de No
Proliferacion Nuclear. Ademds de este doble rasero, cabe recordar que el desencuentro
entre Washington y Teherdn es anterior al actual programa nuclear iran{; y remite a la

272 Segiin estudio recogido por el Watson Institute for International Studies, de la Brown University,
en estimaciones conservadoras, las guerras de Afganistdn e Irak (incluyendo la asistencia a
Pakistdn) suman del orden de unos 2,7 trillones de ddlares, disponible en http://costsofwar.org/
sites/default/files/articles/20/attachments/Economic%?20Costs %20Summary.pdf

273 V. Informes de la oiEa en http://iaea.org/newscenter/focus/iaeairan/iaea_reports.shtml
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ruptura de relaciones bilaterales a raiz de la revolucion de 1979. Esto es, la pérdida del
eslabdn irani en su cadena de alianza estratégica regional durante la guerra fria que,
ademds, revestia la importancia de ser un pais limitrofe con la antigua Union Soviética.

Paralelamente, las relaciones de Washington y Ankara se han visto resentidas,
fruto de ciertos desacuerdos. Primero, el arrastrado por la intervencion de Estados
Unidos en Irak, que despertd la inquietud turca por la alteracion del estatus de la
minorfa kurda en el pafs vecino, sobre la que parcialmente se apoyd la invasion y
ocupacion estadounidense. Segundo, por el acuerdo alcanzado entre Turquia, Brasil
e Irdn (mayo de 2010) para el intercambio de uranio enriquecido; y por la negativa
turca a suscribir las sanciones econdmicas impuestas a Teherdn. No obstante, las
relaciones entre Ankara y Teherdn se han enrarecido a raiz de la instalacion de
misiles de defensa (o escudo antimisiles) de la otan en Turquia; y la posicidn critica
adoptada por el Gobierno turco frente a la represién que ejerce el régimen sirio,
aliado del irani. En el trasfondo de este distanciamiento cabe contemplar que tanto
Turquia como Irdn aspiran a consolidarse como potencias regionales (musulmanas,
pero no drabes); y, por tanto, recelan y compiten por ocupar un puesto predominante
en el tambaleante tablero regional tras la emergencia de la primavera drabe.

Por dltimo, tercero, por el apoyo del Gobierno de Erdogan a la cuestion palestina,
expresado en su consideracidn y respeto al Gobierno de Hamds en Gaza. En este
contexto, se produjo el asalto israeli al buque turco Mavi Marmara (mayo de 2010),
que transportaba ayuda humanitaria a la franja de Gaza, cobrdndose la vida de nueve
civiles turcos. Las relaciones diplomdticas entre Turquia e Israel se redujeron al
minimo y estuvieron al borde de la ruptura. Meses después (enero de 2011), las
conclusiones de la comision israeli, Turkel, exculparon a los soldados israelies.
Estados Unidos se pronunci6 sobre dicho informe en términos de «independiente,
creible e imparcial», al mismo tiempo que siguié presionando a Turquia para
que recondujera sus relaciones diplomadticas con Israel. Pese a que el informe de
la onu (septiembre de 2011) no satisfacia las demandas de Turquia acerca de la
ilegalidad del bloqueo naval y la violacidn israeli de las leyes internacionales en su
ataque a la Flotilla de la Libertad,”” lo cierto es que sugeria a Israel que solicitara
disculpas a Turquia. Sin embargo, la renuencia israeli a disculparse no contribuyd

2" El informe, de compromiso, elaborado por politicos (el ex primer ministro de Nueva Zelanda Geoffrey
Palmer y el expresidente colombiano Alvaro Uribe, mds un representante de Israel y Turquia) con el
propdsito de reconciliar a Turquia e Israel, consideraba legal el bloqueo naval israeli de Gaza y que
los soldados se vieran obligados a usar la fuerza, aunque sefialaba que su actuacion fue «excesiva y
desproporcionada». Dos semanas después se elaboré otro informe por expertos independientes
que trabajan para la oNU como relatores de derechos humanos, pronuncidndose en sus conclusiones
en un sentido contrario. V. «Un informe de expertos califica de ilegal el bloqueo a Gaza», Centro de

Informacion Alternativa (14-9-2011). Disponible en http:/www.alternativenews. org[castella.no/mdex

hp/topics/news/2991-un-informe-de-expertos-de-la-onu-califica-de-ilegal-el-bloqueo-a-
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mds que a ahondar la crisis entre Ankara y Tel Aviv. Tras el terremoto registrado en
Turquia (octubre de 2011), Israel ofrecié su ayuda al Gobierno turco que, después
de rechazarla en un primer momento, finalmente acepto.

Finalmente, no menos importante ha sido la oleada movilizadora que protagonizan
las sociedades civiles del Magreb y Oriente Proximo con la seminal revuelta
democratizadora en Ttinez (enero de 2011), seguida por su contagio a Egipto (febrero de
2011), extendiéndose a otros paises y aliados regionales. Las incesantes movilizaciones
de la ciudania ejercen una inusitada presidn sobre practicamente todos los Gobiernos
de la region. Con independencia de su desigual alcance e impacto, cabe constatar que
se ha rebasado el umbral del miedo. La represion gubernamental no ha logrado en todos
los casos acallar o frenar las protestas como sucedia antafio. Las revueltas sefialan un
punto de inflexién en la historia politica contempordnea drabe. Desde su independencia
no se conocian unas movilizaciones tan generalizadas e intensas, con un evidente
efecto de contagio en toda la region.?”> Se inicia, asi, un nuevo ciclo politico en su
andadura postcolonial. Esta nueva etapa serd larga, compleja, llena de incertidumbres,
con situaciones de empantanamiento e incluso retrocesos. Pero introduce un nuevo
proceso de cambio politico que, en muchos casos, serd irreversible. Nada volvera a ser
igual que antes de las revueltas. Incluso aunque no triunfen ni terminen dando paso
a sistema politico mds abierto y democrdtico, lo cierto es que los Gobiernos drabes
tendrdn que tomar en mayor consideracion a sus ciudadanos (tratados hasta ahora como
meros stibditos). O dicho a la inversa, no podran seguir ignordndolos por mds tiempo.

El factor sorpresa de las movilizaciones alcanzo a todas las cancillerfas, incluida la
estadounidense, pese a ser laque mayor poder, influencia y presencia posee en laregion. El
ejemplo mds notable fue el cambio gradual en las declaraciones de su presidente, unido a
las manifestaciones contradictorias que realizaban sus altos representantes. Las primeras
expresiones de Obama sobre Ttnez fueron comedidas hasta ir adquiriendo mayor
compromiso en favor de una transicion democrdtica. A su vez, ante las primeras protestas
registradas en Egipto, la secretaria de Estado, Hillary Clinton, fue rotunda al manifestar
que «el Gobierno de Egipto era estable», transmitiendo asi el apoyo estadounidense y la
presunta excepcionalidad de Tunez que, en contraste con su aliado egipcio, era un pais
pequeiio, con poca poblacion, sin recursos significativos y escaso valor geoestratégico.
Sin embargo, a las pocas horas se producia un giro en las manifestaciones de Washington
respecto a El Cairo, animando a una transicién «ordenada y pacifica». Eran obvios los
signos inequivocos de improvisacion y antagonismo ante la precipitacion con la que se
desarrollaban y sucedian los acontecimientos.

A diferencia de la Unién Europea, Estados Unidos actué con mayor agilidad,
advirtiendo que el modelo de su alianza regional, asentado sobre regimenes

75 V. Perry ANDERSON: «Sobre la concatenacién en el mundo drabe», New Left Review, 68 (2011), 5-14.
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autoritarios, habfa caducado y, por tanto, admitia reemplazarlo parcial y
gradualmente por otro que cuente con una base social mds amplia, con renovadas
fuentes de legitimidad y con una funcion estabilizadora y moderadora de la politica
regional. Dicho en otros términos, se reconocia que las autocracias habian dejado
de propiciar la estabilidad que tanto han primado las potencias occidentales a
expensas de las libertades, los derechos humanos y la democracia. Por el contrario,
los gobiernos autoritarios se han transformado en una de las principales fuentes
de inestabilidad, con el agravante riesgo de propiciar la radicalizacién de algunos
sectores sociales y su deriva violenta como ha sucedido en el pasado. Sin olvidar,
por ultimo, que el apoyo de Washington a la mayoria de las dictaduras drabes
solo propicia las antipatias y sentimientos antiestadounidenses. Ante este nuevo
panorama, la mayor preocupacion estadounidense reside, junto a la inestabilidad
asociada a las transiciones, en los riesgos que implican los cambios politicos que
se avecinan en la regidn, de cara a sus intereses geoestratégicos e inexorables
ajustes de su politica exterior. En este sentido, se advierte el diferente tratamiento
otorgado a los deseos de cambio politico de unas sociedades u otras. El caso mds
evidente de este doble rasero ha sido el apoyo a la intervencion militar en Libia
al mismo tiempo que Arabia Saudi y los Emiratos Arabes Unidos aplastaban las
protestas en Baréin. Semejante politica no era ajena a que este archipiélago se
encuentra ubicado frente a la costa iranf; y es sede de la V Flota estadounidense
que vigila el golfo Pérsico, el estrecho de Ormuz, el mar Rojo y Ardbigo. El
mensaje es claro. El apoyo de Estados Unidos al cambio politico no se realizard
arriesgando o sacrificando sus intereses geoestratégicos. De ahi que no exprese el
mismo grado de exigencias de apertura a los regimenes aliados (las denominadas
petromonarquias del Golfo) que a otros de menor interés o alejados de su drbita
de influencia. Por el contrario, su apuesta politica busca seguir manteniendo su
poder, presencia e influencia en la region.

Un apartado especial merecen las relaciones entre Estados Unidos e Israel. El
empefio de Obama en retomar el proceso de paz haregistrado algunas tensiones en sus
relaciones bilaterales. Uno de los momentos mds criticos fue el incidente diplomédtico
provocado durante la visita del vicepresidente estadounidense, Joe Biden, a Israel
(marzo de 2010). Coincidiendo con esta, Israel anuncié una expansion de su escalada
colonizadora en Jerusalén Este (esto es, hacia la parte drabe de la ciudad), con la
construccién de unas 1600 nuevas viviendas. No parecié el momento mds oportuno
para su anuncio. Fue incluso calificada como «insultante» por su secretaria de
Estado, Hilary Clinton; y se suspendid el viaje que tenia previsto el enviado especial
de Obama, George Mitchell, a la region. El empeiio estadounidense por recuperar su
imagen exterior, de presentar una posicion equilibrada respecto al conflicto (ante su
cuestionada honestidad como mediador), se habia visto nuevamente comprometido.
En este contexto, cabe recordar las declaraciones del entonces jefe del Comando
Central del Ejército (centcom), luego comandante del 1sAF (International Security
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Assistance Force) en Afganistdn y actual director de la cia, David Petraeus, que
sefial6 la intransigencia israelf como fuente que retroalimenta la amenaza para las
tropas estadounidenses en Afganistan e Irak.

El clima de tension entre Washington y Tel Aviv ha venido retroalimentdndose
desde la llegada de Obama a la presidencia, dada la desconfianza que suscitaba en
Israel el nuevo presidente. En aras de retomar las conversaciones de paz con los
palestinos, demando que se frenaran los asentamientos israelies en los territorios
ocupados. Larespuestaisraeli fue muy parcial y limitada. E1 Gobierno de Netanyahu
congeld parcialmente la colonizacidn, solo en Cisjordania, pero no en Jerusalén
Este; y por un periodo de diez meses, que a su término no se ha visto prorrogado
como pedia nuevamente la Casa Blanca. Las demandas estadounidenses para
conseguir una nueva prorroga ni siquiera se vieron atendidas por los incentivos
ofrecidos de transferencia militar. Estados Unidos reconocié que abandonaba su
empeilo, sin ejercer ningun tipo de presidn sobre su aliado israeli.

Frente a la satisfaccion de Tel Aviv, la direccion palestina mostraba su
malestar, y a las pocas semanas de su nominal reanudacion, el proceso de paz
entraba de nuevo en un callejon sin salida. Sin embargo, el desencuentro entre
la Administraciéon Obama y el Gobierno de Netanyahu no equivale a una mayor
condescendencia estadounidense hacia la parte palestina. Por el contrario, como
se ha visto con el abierto y contundente rechazo de Washington a la iniciativa
palestina en la oNu, su apoyo a Israel (y su costosa intransigencia) se mantiene
inalterable.

En suma, ya sea por razones de politica interior o exterior, el presidente
Obama muestra cierta renuencia a tensar la cuerda en sus relaciones con Israel,
reproduciendo el continuo dilema estadounidense. Esto es, busca el asentimiento
de los Estados drabes y los palestinos para concluir el conflicto, pero sin alterar su
compromiso con Israel, ni forzar su retirada de los territorios ocupados de acuerdo
a las exigencias normativas internacionales.

2. El nuevo Gobierno israeli

Laescenaisraelino es menos desalentadora. Laformacion de sunuevo Gobierno
no dejo ningtn tipo de dudas. Con Benjamin Netanyahu como primer ministro y
Avigdor Lieberman como ministro de Asuntos Exteriores, su orientacién politica
e ideoldgica estaba claramente definida. Durante su anterior trayectoria como
primer ministro (1996-99), Netanyahu habia dejado clara su posicion respecto
al proceso pacificador al invertir la formula inicial de «tierra a cambio de paz»
por la de «paz a cambio de paz», vaciando de contenido el mencionado proceso.
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A su vez, Lieberman, lider de la formacién politica Yisrael Beiteinu, es conocido
por sus proclamas agresivas y extremas hacia los palestinos en general; y por su
idea de transferir (1€ase expulsar) a la minoria drabe en Israel o, igualmente, a los
denominados palestinos de 1948.27

Su politica colonizadora de los territorios palestinos (y, en particular, de
Jerusalén Este), no es una mera concesion al grupo de presion representado
por los colonos. Por el contrario, los colonos forman tanto parte del Gobierno
israeli como los distintos grupos que integran la coalicién gubernamental forman
parte del movimiento colonial. Dicho de manera mds contundente, Israel se ha
vertebrado como un Estado colonial y del apartheid.*”

Laapuestaisraeli por unaestrategia claramente dilatoria es obvia. Su objetivo no
es otro que continuar con su conocida politica de hechos consumados. De manera
que, en un breve plazo de tiempo, hard materialmente irresoluble el conflicto para
aplicar la resolucion de los dos Estados. Ese tiempo parece haber llegado, en
opinién de las voces criticas con una opcién que no resuelve los temas cruciales,
dada la carencia de continuidad territorial, viabilidad econdmica y capacidad
para acoger a los refugiados palestinos, entre otros aspectos. Y, por el contrario,
apuestan por la opcién de un solo Estado como la solucién mds satisfactoria y
justa para ambas partes. Permitiria tanto el retorno de los refugiados como la
permanencia de los colonos en el territorio palestino. Palestinos e israelies serian
ciudadanos de un mismo Estado, gozando de iguales derechos.?’

No obstante, para algunos analistas Israel no necesita el proceso de paz. Por
el contrario, puede asumir los costes del conflicto sin realizar ninguna concesién
significativa, al mismo tiempo que garantiza una existencia relativamente pacifica,
mantiene un considerable nivel de vida y retiene los territorios palestinos.?”
La traduccion préctica de esta dindmica sobre el terreno se ha concretado en las
siguientes pautas: primero, proyecta exteriormente su adhesion a las negociaciones
y, paralelamente, continua la colonizacion del territorio palestino, socavando

216 Como advierte Nur Masalha, el tema de la limpieza étnica de los palestinos en Israel se trata en voz alta, sin
ningun tipo de restriccidn, «aparece en las encuestas de opinién publica», convirtiéndose la transferencia
de poblacién en «un debate licito», Nur MasaLHA: La expulsion de los palestinos. El concepto de
«transferencia» en el pensamiento politico sionista, 1882-1948, Madrid: Bésforo Libros, 2008, 238.

277 V. Maxime RoDINSON: Israel: A Colonial-Settler State?, Nueva York: Anchor Foundation, 1973;
y Uri Davis: Israel: An Apartheid State, Londres: Zed Books, 1987.

28 Véase Ali ABuNiMaH: One Country. A Bold Proposal to End the Israeli-Palestinian Impasse,
Nueva York: Metropolitan Books, 2006; y Virginia TiLLEY: Palestina/lsrael: un pais, un Estado,
Madrid: Akal, 2007.

27 Thomas L. FriEpmMAN: «Hobby or Necessity», The New York Times (27-3-2010). Disponible en
http://www.nytimes.com/2010/03/28/opinion/28friedman.html
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las bases territoriales y politicas del proceso de paz; segundo, establece nuevas
condiciones en su estratagema de dilacion de las negociaciones con la exigencia de
ver reconocido el cardcter étnico (judio) de Israel, que en consecuencia excluiria a
su minoria drabe-palestina,?® el derecho al retorno de los refugiados y la opcién de
un Estado tnico y de todos sus ciudadanos; tercero, exige tratar previamente con la
amenaza nuclear irani para sentirse seguro antes de adentrarse en sus potenciales
e hipotéticas concesiones (argumentacion semejante a la empleada por el ardor
guerrero neoconservador contra Irak en 2003). Por tltimo, toda la estrategia israelf
se resume en su politica del purio de hierro que, basada en su superioridad militar,
refuerza su mencionada dilacion y apuesta por los hechos consumados.?!

3. La persistente debilidad y division palestina

Pese a los acuerdos puntuales alcanzados entre Fatah y Hamds (abril de
2011), el escenario palestino sigue mostrando una extrema fragilidad, sin que se
evidencie ninguna recuperacion significativa. Las negociaciones emprendidas
entre ambas formaciones se han prolongado en el tiempo con su respectivo
desgaste. A sus diferencias politicas e ideoldgicas se suma la fragmentacion
territorial y social entre Cisjordania y Gaza. Su diferente concepcidn del conflicto
ha retroalimentando también su division. Mientras Fatah parece mds inclinado a
buscar un acomodo a la cuestion palestina, sacrificando parcialmente algunos de
sus mds emblematicos derechos (retorno de los refugiados, Estado con soberania
sin cortapisas, capitalidad de Jerusalén Este), Hamds se muestra mds firme en las
reivindicaciones histdricas de la agenda nacional palestina. Con la mediacion de
la activa diplomacia catari, Fatah y Hamas volvieron a sellar un nuevo acuerdo
(febrero de 2012) con objeto de formar un Gobierno interino, presidido por
Mahmud Abbds, hasta la celebracion de elecciones legislativas y presidenciales
convocadas para mayo.

No obstante, de cara a su sociedad, ambos movimientos comparten la
corresponsabilidad por su incapacidad o falta de voluntad para alcanzar un
acuerdo desde mucho antes. En este sentido, han sido tildados de participar de
una visién mds partidista que nacional. El dafio y hastio causado a su sociedad
es considerable. Una de las mayores y fatales paradojas de la cuestion palestina
reside en la disonancia existente entre el derecho que le asiste y los abogados que
asumen su defensa. Histéricamente, la direccion politica palestina no siempre ha

280 Sobre la minoria drabe en Israel, véase Isafas BARRENADA Bajo: Identidad nacional y ciudadania
en el conflicto israelo-palestino. Los palestinos con ciudadania israeli, parte del conflicto y
excluidos del proceso de paz, Madrid: Universidad Complutense de Madrid, 2004.

281 Esta conocida estrategia viene ilustrada y excelentemente argumentada en Avi SHLAIM: op. cit.
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sabido estar a la altura del espiritu de sacrificio y entrega de su sociedad.?*? El
distanciamiento de sus tradicionales bases sociales de apoyo fue gradual, aunque
se incrementd a lo largo del exilio tunecino. Durante ese tiempo fue cobrando
mayor fuerza una concepcion elitista de la politica, que implicé el menosprecio de
la fortaleza de su sociedad civil, una de las mas ricas y activas de la region drabe.

El ejemplo mds notorio fue el de la primera Intifada (movilizacion colectiva que
implicé précticamente todo su tejido asociativo), que rescaté a la oLp de su limbo
politico en Tunez. Pero no hubo ni reciprocidad ni contrapartida. Por el contrario, una
vez instalada la cipula de la oLp en los territorios, en 1994, en virtud de los Acuerdos
de Oslo (1993), comenzé una politica de desmantelamiento de su sociedad civil.
El menosprecio de su principal base de apoyo y movilizacion de recursos mostro
ser un error irreversible. Pero también respondia a otras apreciaciones. De hecho, la
concesion politica (calificada de capitulacion o derrotista)®™ que realizé la central
palestina en Oslo era fruto no solo de su debilidad, sino también de sus propios temores
y desconfianza, de verse marginada y desplazada en favor de la emergente direccion
palestina en los territorios ocupados, que cobraba un creciente protagonismo al calor
de la primera Intifada. Sin embargo, esta mostré ser mds coherente con la agenda
nacional palestina que la propia direccidn de la oLp. De hecho, las negociaciones
emprendidas secretamente en Oslo fueron llevadas a cabo por un sector de la
direccion de la oLp afincada en Tunez, de espaldas a otros dirigentes de la oLp y del
equipo negociador palestino. Cuando se desvelaron los términos del acuerdo, Haidar
Abdel Shafi, que habia encabezado la delegacion jordano-palestina en la Conferencia
de Paz sobre Oriente Proximo en Madrid (1991) dimitié de su cargo; ademds de
vaticinar que dichos acuerdos estaban condenados al fracaso porque no abordaban
los temas centrales del conflicto. Por su parte, otro dirigente, Faisal al-Husseini,
declaraba que la direccidn del interior mostrd ser mds oLp que la propia OLP.

VI. A modo de conclusion: ficcién y realidad del proceso de paz

El proceso de paz palestino-israeli se mantiene mds como una ficcién
diplomdtica y medidtica que como una realidad social, politica, econémica y
territorial. Un recuento de sus dos décadas de existencia arroja un saldo deficitario.
Durante la mayor parte de su ambivalente existencia son mds los periodos en los
que las negociaciones han permanecido detenidas e interrumpidas que los avances
registrados. Sin olvidar el cardcter irrisorio y muchas veces meramente nominal

282 Bichara Knaper: El Mundo Arabe explicado a Europa. Historia, imaginario, cultura, politica,

economia, geopolitica, Barcelona: Icaria & IEMed., 2010, 131.

23 George GiacaMaN y Dag Jorund LonNING: After Oslo. New Realities, Old Problems, Londres:
Pluto Press, 1998, 1.
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de los pasos dados. En los circulos diplomaticos occidentales se sostiene la fesis
de la bicicleta. Hay que mantenerla en constante circulacién. De lo contrario,
si se para, se produce la caida. Sin embargo, todo hace pensar que se trata de
una bicicleta estdtica puesto que, por mds que se pedalee, no se logra avanzar
nunca, aunque se mantenga esa quimera y su esfuerzo roce la extenuacion. De
hecho, nada ni nadie ha impedido el agravamiento de las causas estructurales
del conflicto al mismo tiempo que se mantiene vigente la ficcién del proceso
de paz. La ocupacion (y colonizacidon) israeli de los territorios palestinos no ha
desaparecido ni disminuido. Por el contrario, se ha agravado e incrementado.

La asimetria de poder entre las partes es tan significativa como elocuente. No se
comprende la dindmica negociadora sin advertir previamente desde qué posicion y
por qué razén se negocia. Si se negocia desde la fuerza y para consolidar, ademads
de prolongar, esa posicion de predominio geoestratégico; o bien si, por el contrario,
se negocia desde la debilidad y por debilidad. La renuencia de las elites politicas y
militares israelies para llegar a un verdadero acuerdo de paz con los palestinos no
deja lugar a ningin tipo de dudas. El conflicto parece haberse convertido en un
fin en s{ mismo, que otorga poder a ciertas elites.”®* Solo basta con remitirse a los
hechos. A Israel le gustarfa ver refrendada su politica de hechos consumados en los
territorios ocupados. Pretension que es percibida, desde el lado opuesto, como un
ejercicio de prolongacién de la ocupaciéon —aunque solo fuera parcial — por otros
medios. Con independencia de los argumentos coyunturales aducidos (seguridad,
ausencia de interlocutor, necesidades demograficas), su denominador comun parte
de una estrategia dilatoria que otorga la cobertura politica y temporal necesaria para
su expansion colonizadora. Su politica de hechos consumados e irreversibles busca
culminar su original proyecto colonial en Palestina, al mismo tiempo que intenta
minar la moral y la base material de sus legitimos habitantes. Adheridos a la ficcién
del proceso de paz, los dirigentes israelies utilizan su proyeccién medidtica externa a
modo de cortina de humo que oculte su ejercicio de poder en los territorios palestinos,
donde socavan las tnicas bases territoriales y politicas que restan para construir la paz.

Laimpotencia de la Ap ante la intransigencia israelf, cuando no su subordinacién
amuchas de sus constantes exigencias, es el resultado de sudebilidad y de laausencia
de contrapesos en sus alianzas externas para equilibrar las asimétricas relaciones
de poder. La ficcion del proceso de paz carece de credibilidad alguna en el seno de
la sociedad palestina, que se enfrenta a la realidad cotidiana de la ocupacion, sufre
todo tipo de restricciones y constantes vejaciones. La deslegitimacidn de la Ap es
obvia. Sus cargos electos han rebasado con creces su mandato, prolongdandolo
sobre una controvertida interpretacion constitucional, situaciéon de emergencia

284 V. Ferrdn IzQUIERDO BRICHS: Breve introduccion al conflicto palestino-israeli. Madrid: Los Libros
de la Catarata, 2011, 127-130.
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y apoyo exterior (de Estados Unidos y la Union Europea). En contraposicion,
en aras de compensar su déficit democrdtico y cooptar a diferentes segmentos
sociales, la AP ha centrado buena parte de sus esfuerzos en mejorar la situacion
socioecondmica de la poblacién palestina bajo su administracion (Cisjordania).
La tesis de la paz econdmica, de construccion de una infraestructura previa al
establecimiento de un Estado palestino, no goza por si misma de efectividad si no
va acompaiia de las medidas politicas que permitan la viabilidad econémica de
esa futura entidad estatal, aunque ha permitido extraer ciertos réditos y amortiguar
hasta cierto punto el descontento. No en vano la sociedad internacional admite
desde la Carta de las Naciones Unidas, como uno de los propdsitos bdsicos de la
Organizacion, que es necesario fomentar «el respeto al principio de la igualdad
de derechos y al de la libre determinacion de los pueblos, y tomar otros medidas
adecuadas para fortalecer la paz universal» (art. 1.2). La paz es indudablemente
incompatible con la dominacién colonial como lo proclamé la Asamblea General
en 1960 en la llamada Carta Magna de la Descolonizacion al afirmar que

lasujecion de pueblos auna subyugacion, dominacion y explotacion extranjeras
constituye una denegacion de los derechos humanos fundamentales, es
contraria a la Carta de las Naciones Unidas y compromete la causa de la paz y
de la cooperacién mundiales.?s

En esa misma linea, la Ap carece de una base sélida de apoyo social, que amenaza
con estrecharse atin mds si sus diferentes sectores sociales se hicieran eco, por efecto
de contagio, de la oleada de protesta y contestacidn politica que recorre el mundo
arabe. Previsiblemente, parece poco probable ese escenario, dado que la situacién
palestina difiere sustancialmente de la registrada en otros paises drabes. Las primeras
manifestaciones palestinas de solidaridad con el pueblo egipcio fueron respondidas,
en un primer momento, y tanto por el Gobierno de Fatah/ap en Cisjordania como
por el de Hamds en Gaza, de manera contraproducente. Pero pronto rectificaron
sus medidas de prohibicion y represion, temiendo un efecto contrario al deseado.
La ap fue atin mds lejos. Su Gobierno dimitid, queddndose en funciones hasta la
anunciada celebracion de elecciones. De hecho, las movilizaciones que siguieron
en la sociedad palestina demandaban la unidad nacional, en concreto, que las dos
principales fuerzas politicas acabaran con su dafiina division.

En esta tesitura cabe advertir que la iniciativa palestina ante la oNU no solo
respondia al cierre del proceso de paz y la necesidad de rebasar el inmovilismo
israeli, intentando contrapesar su debilidad con el apoyo internacional. No menos
importante era recuperar cierta credibilidad ante su propia sociedad. Ambos

285 Resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General de las Naciones Unidas, aprobada el 14 de diciembre
de 1960 (Declaracion sobre la concesion de la independencia a los pafses y pueblos coloniales).

153



154

PAZ, MIGRACIONES Y LIBRE DETERMINACION DE LOS PUEBLOS

aspectos, externo (interestatal) e interno (intraestatal), aparecen inexorablemente
interrelacionados. La propia dindmica del proceso, en un sentido u otro, ha tenido
su correspondiente impacto en la sociedad palestina.?®® Desde la primera Intifada
(1987) la oLp no habia tomado la iniciativa politica. Su ofensiva diplomadtica ha
otorgado un importante respiro a la Ap, junto al acuerdo alcanzado entre Fatah y
Hamads para poner fin a su infértil disputa.

La pregunta, por tanto, es la siguiente: después de la onu, ;qué? El revuelo
politico y medidtico suscitado por la iniciativa palestina ante la oNu no ha
logrado rebasar su Consejo de Seguridad, ni siquiera se logré votar la propuesta
por ausencia de acuerdo en su Comité de Admision de Nuevos Miembros. La
presion estadounidense sobre algunos de sus quince miembros se ha mostrado
eficaz. Ante la admision de Palestina como Estado miembro en la uNesco, Estados
Unidos retird su contribucién econémica obligando a esta agencia especializada
de la oNuU a suspender sus programas hasta final de afio por falta de financiacion.
Previamente Washington habia suspendido también sus aportaciones a la Ap e
Israel habia retenido las transferencias a la ap, derivadas de los impuestos gravados
a las importaciones palestinas via Israel. Ante su previsible asfixia econdmica,
y la presion recibida desde practicamente todos los flancos, con las evidentes
repercusiones negativas en su administracién y sociedad, la ap ha decidido
ralentizar su iniciativa ante las instituciones internacionales integradas en la oNU
con objeto de eludir el castigo impuesto. Pese a que en su dmbito discursivo, la
AP sostiene que seguird solicitando su ingreso como Estado miembro de pleno
derecho en la onu, en la préctica resulta dificil contemplar como logrard rebasar
las enormes presiones y dificultades para sostener su iniciativa.

A lo largo de su historia, la agenda nacional palestina ha sido didfana. Su
prioridad era la liberacion de Palestina, concretada en el ejercicio de su derecho a
la autodeterminacidn, la creacion de su Estado independiente y el retorno de los
refugiados. No la creacion de una entidad subestatal, supeditada a las exigencias
de seguridad de Israel, a sus intereses econdmicos y a su apetito expansionista. La
oLP/AP no ha logrado concretar ninguna de las prioridades de su agenda nacional: ni
la independencia articulada en un mini-Estado palestino en el 22 % de su territorio
histdrico; ni tampoco el desarrollo econémico y el progreso social asociados a su
proyecto de liberacién nacional.

Ante este sombrio panorama se abren algunos interrogantes. ;Debe la oLp/Ap
mantenerse en la ficcidn del proceso de paz pese a las reiteradas muestras de falta
de voluntad politica dadas por los sucesivos ejecutivos israelies? ;Deberia la Ap

286V, Khalil SHikaKI: El fracaso de la consolidacion de la paz y la relacion entre seguridad y buen
gobierno: El caso de Palestina, 1993-2005, Madrid: Centro de Investigaciones para la Paz, 2006.
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disolverse y, en consecuencia, devolver a Israel la responsabilidad de gestionar
directamente su prolongada ocupacion militar? ;Es todavia viable la resolucién
del conflicto basada en la opcién de los dos Estados? ;Hasta cudndo? ;No se ha
devaluado esta opcidn hasta limites irrisorios y vacios de contenido? ;No dejaria
esta opcidn otros tantos frentes abiertos y sin perspectivas de resolucion? ;No
serfa mds pertinente que la oLP/AP asumiera la opcion de un solo Estado, dado el
agotamiento de su repertorio estratégico, imposibilidad de vertebrar la solucién
de los dos Estados y ofrecer una soluciéon mds justa para todas las partes? En
caso contrario, ¢no corre el riesgo la oLP/AP de ser crecientemente percibida como
un cuerpo intermedio entre la potencia ocupante y la poblacion ocupada? ;No
estd reproduciendo la oLp/apP la funcion de la denominada clase compradora de
la mds cldsica era colonial? ;No corre el riesgo la Ap de ser percibida como una
administracion colaboracionista de la ocupacion israeli?

El proceso de paz hace tiempo que entré en un callején sin salida. Su naufragio
es evidente. Pese a las enormes concesiones realizadas por la oLp/AP, puestas de
relieve por «los papeles palestinos»,”” Israel mantiene una posicién intransigente
e inmovilista, fruto tanto de su primacia geoestratégica en la region como de la
proteccion e inmunidad que le brinda Estados Unidos en el sistema internacional.
Por tanto, solo una intervencidn internacional encabezada por Washington tendria
algun tipo de efectividad. Resulta dificil que otro actor internacional (onu, Unién
Europea, Rusia o China) pueda ejercer semejante presion. Pero no menos complejo
resulta que Estados Unidos acometa ese ejercicio de equilibrio entre la fuerza y el
derecho. Después de cosechar los dividendos de su triunfo tras el fin de la guerra frfa,
Estados Unidos no logré traducir su enorme influencia politica en «la pacificacion
de Oriente Medio y Préximo», expresando con «total firmeza una definicién mds
ambiciosa y explicita de los compromisos y las compensaciones mutuas centrales
que implicaba el acuerdo de paz».2® A diferencia de Tel Aviv, Washington vincula
los desafios regionales a la resolucion de la cuestion palestina. Los vientos de
cambio que recorren la regién de un extremo al otro podrian propiciar una nueva
oportunidad semejante a la del fin de la controversia bipolar, de renovacion de la
legitimidad en la que se asienta toda su arquitectura de seguridad regional. Pero
todavia es demasiado pronto para semejante prospectiva; y al mismo tiempo es de
temer que sea demasiado tarde para implementar la solucion de los dos Estados.

7 Los «papeles palestinos», publicados por Al-Yazira y The Guardian, confirman los andlisis y
las sospechas acerca del papel ambiguo que ha jugado la direccion de la ap durante el proceso
negociador.

288 Zbigniew BRrzezinski: Tres presidentes. La segunda oportunidad para la gran superpotencia
americana, Barcelona: Paidds, 2010, 65y 104.
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Anexo I

Mocion sobre el derecho humano a la paz aprobada por el pleno
del Cabildo de Gran Canaria (26 de marzo de 2010)*°

La Asociacion Espafiola para el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos (aEDIDH), lidera la iniciativa consistente en impulsar ante las Naciones
Unidas la codificacion universal del Derecho Humano a la Paz a partir de un
proyecto que apruebe la sociedad civil internacional en la «Conferencia sobre el
Derecho Humano a la Paz» que se celebrard en Santiago de Compostela los dias
9 y 10 de diciembre de 2010.

Habida cuenta de la vocacion tradicional de Gran Canaria y de Canarias como
puente de comunicacién y entendimiento entre los pueblos de Africa, América Latina
y Europa y su defensa de los valores enunciados en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, que son universales, indivisibles, interdependientes e inalienables.

Convencidos de lanecesidad de realizar efectivamente el objetivo constitucional
de «colaborar en el fortalecimiento de unas relaciones pacificas y de eficaz
cooperacion entre todos los pueblos de la Tierra», que enuncia el Predambulo de la
Constitucidn espafiola de 1978.

Conscientes de que es tarea de la Comunidad Auténoma de Canarias «el
desarrollo equilibrado de las Islas y la cooperacion con otros pueblos», segtin lo
proclama el articulo primero del Estatuto de Autonomia de Canarias.

Considerando que en un mundo globalizado y que afronta riesgos globales
es un ejercicio de responsabilidad y un imperativo defender los valores de la
solidaridad, la hospitalidad, el desarrollo y la paz mundial, lo que implica la
erradicacién de todo tipo de violencia, sea ésta armada, estructural o cultural.

Es por todo ello que los Grupos de Nc-NGe y del psc-psoE del Cabildo de
Gran Canaria proponen al Pleno de la Corporacién la adopcion de los siguientes

% Mocién presentada por los Grupos Nueva Canarias-Nueva Gran Canaria y el Grupo Socialista,
sobre el derecho humano a la paz, aprobada por unanimidad. En nombre de los Grupos
proponentes, el portavoz del Grupo de Nueva Canarias-Nueva Gran Canaria, D. Carmelo
Ramirez, expuso ante el pleno el contenido de la mocion.
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ACUERDOS

1. Adherirse a la Declaracion de Luarca sobre el Derecho Humano a la Paz y
suscribir de manera integral sus contenidos, tanto en lo referente a su Predmbulo
y su parte I (Contenido del Derecho Humano a la Paz), como en su parte 11
(Aplicacién de la Declaracidn) y sus disposiciones finales.

2. Manifestar su apoyo a la celebracién en Santiago de Compostela los dias 9 y 10
de diciembre de 2010 de la Conferencia sobre el Derecho Humano a la Paz, en la
que los representantes de la sociedad civil internacional serdn invitados a aprobar
un «Proyecto de Declaracién Universal del Derecho Humano a la Paz». El citado
proyecto serd posteriormente sometido a la consideracion de los érganos de las
Naciones Unidas competentes en materia de derechos humanos, para que se
inicie el proceso de codificacién oficial del derecho humano a la paz.

3. Instar al Gobierno de Canarias a:

a) Prestar apoyo a las iniciativas de la sociedad civil a favor de la
codificacion del derecho humano a la paz, tanto ante el Gobierno de
Espafia como en su actuacion exterior.

b) Trasladar al Gobierno de Espafia su apoyo a la codificacion oficial de este
derecho por parte de los 6rganos de las Naciones Unidas competentes en
materia de derechos humanos.

4. Invitar a otras instituciones autondmicas, insulares y municipales a adherirse
a la «Declaracion de Luarca sobre el Derecho Humano a la Paz» y al proceso
que promueve su codificacién oficial.



Anexo I1

Declaracion de Santiago sobre el Derecho Humano a la Paz
(10 de diciembre de 2010)

El Congreso Internacional sobre el Derecho Humano a la Paz,

Reunido los dias 9 y 10 de diciembre de 2010 en Santiago de Compostela
(Espafia) con ocasién del Foro 2010 o Foro Social Mundial sobre la Educacién
para la Paz;

Teniendo en cuenta las declaraciones, conclusiones y recomendaciones
formuladas en las conferencias y reuniones regionales de personas expertas sobre
el derecho humano a la paz que ya se han celebrado en Ginebra (Suiza) —con
ocasion de la Conferencia Mundial de oNG para la Reforma de las Instituciones
Internacionales—, noviembre de 2006; México D.F. (México), diciembre de
2006; Bogotd (Colombia), Barcelona (Espafia) y Adis Abeba (Etiopia), marzo
de 2007; Caracas (Venezuela) y Santo Domingo (Reptblica Dominicana), abril
de 2007; Morelia (México), Bogotd (Colombia), Oviedo (Espafia) y Santa Fe
(Estados Unidos), mayo de 2007; Washington (Estados Unidos), Nairobi (Kenia)
y Ginebra (Suiza), junio de 2007; Feldkirch (Austria), agosto de 2007; Ginebra
(Suiza) y Luarca (Espafia), septiembre de 2007; Madrid (Espaifia), octubre de 2007;
Monterrey (México), noviembre de 2007; México D.F. (México), Ginebra (Suiza),
Las Palmas de Gran Canaria (Espafa), Zaragoza (Espafia) y Navia (Espaiia),
diciembre de 2007; Nueva York (Estados Unidos) —con ocasion del periodo de
sesiones de la Comisidn sobre la Condicion Juridica y Social de la Mujer de las
NU—, febrero de 2008; Parlamento de Catalufia, Barcelona (Espafia), Ginebra
(Suiza), Dakar (Senegal), Madrid (Espafia), Valencia (Espafia), abril de 2008;
Roma (Italia) y Gwangju (Reptblica de Corea), mayo de 2008; Ginebra (Suiza)
y Bilbao (Espaifia), junio de 2008; Ginebra (Suiza) y Cartagena (Espana), julio
de 2008; Parfs (Francia), Toledo (Espafia), Ginebra (Suiza), Zaragoza (Espaia) y
Montevideo (Uruguay), septiembre de 2008; Oviedo (Espafia), Alcald (Espaiia),
Turin (Italia), Nueva York (Estados Unidos) y Parlamento Vasco, Vitoria (Espaiia),
octubre de 2008; La Plata (Argentina), Buenos Aires (Argentina) y Bosco Marengo
(Italia), noviembre de 2008; Luxemburgo (Luxemburgo), Ginebra (Suiza) y
Barcelona (Espaifia), diciembre de 2008; Ginebra (Suiza) y Barcelona (Espaiia),
enero de 2009; Yaundé€ (Camertn), febrero de 2009; Ginebra (Suiza) y Nueva York
(Estados Unidos), marzo de 2009; Johannesburgo (Sudéfrica), Sevilla (Espafa),
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Madrid (Espafia), Santiago de Compostela (Espafia), y Bangkok (Tailandia), abril
2009; Trevi (Italia), México D.F. (México) y Sevilla (Espafia), mayo de 2009;
Ginebra (Suiza), junio de 2009; México D.F. (México) y Morelia (México), julio
de 2009; San Sebastidn (Espafia), agosto de 2009; Ginebra (Suiza) y Luarca
(Espaia), septiembre de 2009; Caso (Espafia) y Cangas de Onis (Espafia), Alcald
de Henares (Espafia) y Sarajevo (Bosnia-Herzegovina), octubre de 2009; Las
Palmas de Gran Canaria (Espafia), Universidad de California, Berkeley, (Estados
Unidos) y Universidad de Ginebra (Suiza), noviembre de 2009; Alejandria (Egipto)
y Ginebra (Suiza), diciembre de 2009; La Habana (Cuba) y Ginebra (Suiza), enero
de 2010; Ginebra (Suiza), y Bilbao (Espaiia), febrero de 2010; Ginebra (Suiza)
y Nueva York (Estados Unidos), marzo de 2010; Luarca (Espafia), México D.F.
(México) y Telde (Espafia), abril de 2010; Nueva York (Estados Unidos), Congreso
de los Diputados, Madrid (Espaiia), Bilbao (Espafia) y Barcelona (Espafia), mayo
de 2010; Barcelona (Espafia), Ginebra (Suiza), Kampala (Uganda) y Santiago de
Compostela (Espafia), junio de 2010; Las Palmas de Gran Canaria (Espafa), julio
de 2010; Ginebra (Suiza), Buenos Aires (Argentina) y Montevideo (Uruguay),
agosto de 2010; Toledo (Espafia), Ginebra (Suiza), Nueva York (Estados Unidos)
y Barcelona (Espafa), septiembre de 2010; Limassol (Chipre), Oviedo (Espaiia),
Alcald de Henares (Madrid) y Puerto del Carmen, Lanzarote (Espafia), octubre de
2010; Soria (Espaia), Bilbao (Espafia), Berriz (Espafa) y Caracas (Venezuela),
noviembre de 2010;

Destacando el informe sobre los resultados del taller de personas expertas
sobre el derecho de los pueblos a la paz (Ginebra, 15y 16 de diciembre de 2009);
la resolucion 14/3, de 17 de junio de 2010, por la que el Consejo de Derechos
Humanos pidi6 al Comité Asesor que preparase un proyecto de declaracién sobre
el derecho de los pueblos a la paz; y la recomendacion 5/2 del Comité Asesor,
de 6 de agosto de 2010, por la que establecié un grupo de redaccion de cuatro
miembros;

Destacando igualmente las adhesiones al proceso de codificacién internacional
del derecho humano a la paz recibidas del Parlamento de Catalufia (Barcelona,
Espaifia, 26 de febrero de 2009); la Federacion Asturiana de Concejos, que integra
a los 78 municipios del Principado de Asturias (Sariego, Espafa, 10 de julio de
2009); la Junta General del Principado de Asturias (Oviedo, Espaiia, 9 de octubre
de 2009); el Cabildo de Gran Canaria (Las Palmas de Gran Canaria, Espafia, 26 de
marzo de 2010); los Ayuntamientos de Telde y Santa Luc{a (Gran Canaria, Espaiia,
abril y mayo de 2010); la Asamblea de Defensores del Pueblo de la Republica
Argentina (Buenos Aires, Argentina, 11 de agosto de 2010); la Asociacion
Internacional de Ciudades Mensajeras de la Paz (Limassol, Chipre, 7 de octubre
de 2010); la Declaracién de Lanzarote sobre el Derecho Humano a la Paz (Puerto
del Carmen, Lanzarote, Espaiia, 29 de octubre de 2010); los municipios vascos
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reunidos en Berriz (Berriz, Espafia, 12 de noviembre de 2010); y la Universidad
Central de Venezuela (Caracas, Venezuela, 18 de noviembre de 2010);

Teniendo especialmente en cuenta la Declaracion de Luarca sobre el Derecho
Humano a la Paz, de 30 de octubre de 2006; la Declaracion de Bilbao sobre el
Derecho Humano a la Paz, de 24 de febrero de 2010; asi como la Declaracion de
Barcelona sobre el Derecho Humano a la Paz, de 2 de junio de 2010, aprobadas
por tres Comités de redaccidén diferentes compuestos de personas expertas
independientes; asi como las Declaraciones regionales sobre el derecho humano
a la paz formuladas por personas expertas de la sociedad civil internacional en
La Plata (Argentina), noviembre de 2008, Yaundé (Camertn), febrero de 2009,
Bangkok (Tailandia), abril de 2009, Johannesburgo (Sudifrica), abril de 2009,
Sarajevo (Bosnia-Herzegovina), octubre de 2009, Alejandria (Egipto), diciembre
de 2009, y La Habana (Cuba), enero de 2010;

1. Acuerda, por consenso, aprobar en el lugar anteriormente indicado y con
la intencion de que la Asamblea General de las Naciones Unidas la haga
suya en un futuro cercano, la Declaracién de Santiago sobre el Derecho
Humano a la Paz, cuyo texto figura en el Anexo de la presente resolucion;

2. Pide a todas las organizaciones de la sociedad civil, incluidas las oNG e
instituciones asociadas, difundir, exponer y dar a conocer ampliamente
la Declaracion de Santiago sobre el Derecho Humano a la Paz por todo
el mundo.

Santiago de Compostela (Espafia), 10 de diciembre de 2010
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Anexo

DECLARACION DE SANTIAGO SOBRE EL DERECHO HUMANO A LA PAz

Preambulo

La Asamblea General,

(1) Considerando que, de conformidad con el Predmbulo de la Carta de la
Organizacion de las Naciones Unidas y los propdsitos y principios que la misma
enuncia, la paz es un valor universal, la razén de ser de la Organizacion, asi como
precondicion y consecuencia del disfrute de los derechos humanos por todos;

(2) Considerando que la aplicacién adecuada, uniforme y no selectiva del derecho
internacional es indispensable para la consecucion de la paz; y recordando que la Carta
de las Naciones Unidas, en su articulo 1, identifica como propdsito fundamental de la
Organizacién el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales a través, inter
alia, del desarrollo econémico y social de los pueblos y el respeto de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales, sin ningtn tipo de discriminacidn;

(3) Reconociendo la concepcion positiva de la paz, que va mas alld de la estricta
ausencia de conflicto armado y que se vincula a la eliminacion de todo tipo de
violencia, ya sea directa, politica, estructural, econdémica o cultural en los dmbitos
publico y privado, lo que exige el desarrollo econdmico, social y cultural de los
pueblos como condicion para satisfacer las necesidades de los seres humanos, asi
como el respeto efectivo de todos los derechos humanos y de la dignidad inherente
de todos los miembros de la familia humana;

(4) Considerando que la paz es inseparable de la diversidad de la vida y las
culturas, siendo la identidad la base de la vida; y afirmando, por tanto, que el derecho
ala vida es el mds importante entre todos los derechos, del cual derivan otros derechos
y libertades, especialmente el derecho de todas las personas a vivir en paz;

(5) Recordando que el articulo 2 de la Carta de las Naciones Unidas estipula
que los Estados Miembros arreglardn sus controversias internacionales por medios
pacificos de tal manera que no se pongan en peligro ni la paz y la seguridad
internacionales ni la justicia; y que los Estados miembros se abstendrdn en sus
relaciones internacionales de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la
integridad territorial o la independencia politica de cualquier Estado, o en cualquier
otra forma incompatible con los propdsitos y principios enunciados en la Carta;
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(6) Considerando que el sistema de las Naciones Unidas comparte en su conjunto
este ideario, puesto que «la paz universal y permanente solo puede basarse en la justicia
social» (Constitucidn de la Organizacidon Internacional del Trabajo, ort); aspira a elevar
los niveles de nutricién y vida de los pueblos y erradicar del hambre (Constitucion de
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn, FAa0);
y afirma que «la salud de todos los pueblos es una condicion fundamental para lograr
la paz y la seguridad» (Constitucién de la Organizacion Mundial de 1a Salud, oms);

(7) Consciente de la vulnerabilidad y dependencia de todo ser humano, y
de que determinadas circunstancias convierten en especialmente vulnerables a
algunos grupos y personas; asi como de la necesidad y el derecho que tienen
todas las personas de vivir en paz y de que se establezca un orden social, interno
e internacional, en el que la paz sea exigencia prioritaria, de manera que se hagan
plenamente efectivos los derechos y libertades proclamados en la Declaracién
Universal de Derechos Humanos;

(8) Considerando que la educacién es indispensable para establecer una
cultura universal de paz y que, conforme al Predmbulo de la Constitucién de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), «puesto que las guerras nacen en la mente de los hombres, es en la
mente de los hombres donde deben erigirse los baluartes de la paz»; y teniendo en
cuenta el Manifiesto de Sevilla sobre la Violencia (1986), recomendado y tomado
en consideracidn por la Conferencia General de la unesco (1989);

(9) Recordando igualmente la prohibicion de la propaganda a favor de la guerra
y de la incitacién al odio y a la violencia, de conformidad con el articulo 20 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que han de ser compatibles
con el pleno respeto de la libertad de expresion;

(10) Teniendo en cuenta los principios y normas consagrados en el derecho
internacional de los derechos humanos, el derecho internacional del trabajo, el
derecho internacional humanitario, el derecho internacional penal y el derecho
internacional de los refugiados; y que, conforme a estos principios y normas, los
derechos humanos son inalienables, universales, indivisibles e interdependientes,
y reafirman la dignidad y el valor de la persona humana, especialmente los nifios
y jovenes, asi como la igualdad de derechos de mujeres y hombres;

(11) Recordando igualmente las resoluciones pertinentes de la Asamblea
General, entre otras, la resolucion 2625 (XXV) del 24 de octubre de 1970 sobre
las relaciones de amistad y de cooperacidn entre los Estados; la resolucion 3314
(XXIX) de 14 de diciembre de 1974 sobre la definicién de la agresion; la resolucion
3348 (XXIX) de 17 de diciembre de 1974, por la que hace suya la «Declaracion
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universal sobre la erradicacion del hambre y la malnutricién»; la resolucién 3384
(XXX) de 10 de noviembre de 1975, titulada «Declaracion sobre la utilizacién
del progreso cientifico y tecnolégico en interés de la paz y en beneficio de la
humanidad»; la resolucion 33/73 de 15 de diciembre de 1978, titulada «Declaracion
sobre la preparacion de las sociedades para vivir en paz»; la resolucién 39/11 de
12 de noviembre de 1984, titulada «Declaracion sobre el derecho de los pueblos a
la paz»; la resolucion 53/243 de 13 de septiembre de 1999, titulada «Declaracién y
programa de accidn sobre una cultura de paz»; la resolucion 55/2 de 5 de septiembre
de 2000, titulada «Declaracion del Milenio», reiterada en la resolucién 60/1 de 15
de septiembre de 2005, titulada «Documento Final de la Cumbre Mundial 2005»;
y la resolucién 55/282 de 7 de septiembre de 2001, por la que se invita a observar
el Dia Internacional de la Paz el 21 de septiembre de cada afio;

(12) Preocupada por el deterioro constante y progresivo del medio ambiente y por
la necesidad y la obligacion de asegurar a las generaciones presentes y futuras una
vida en paz y en armonia con la naturaleza, salvaguardando su derecho a la seguridad
humana y a vivir en un entorno seguro y sano; y recordando, entre otros instrumentos,
la Declaracion de Estocolmo de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio
humano, de 16 de junio de 1972; la Carta Mundial de la Naturaleza contenida en la
resolucién 37/7 de la Asamblea General, de 28 de octubre de 1982; la Convencion
sobre la diversidad bioldgica, de 5 de junio de 1992, la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre cambio climdtico, de 9 de mayo de 1992 y el Protocolo de
Kyoto de 11 de diciembre de 1997; la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo, de 14 de junio de 1992; la Convencion de las Naciones Unidas de lucha
contra la desertificacion en los paises afectados por sequia grave o desertificacion,
en particular en Africa, de 14 de octubre de 1994; Ia Convencion de Aarhus sobre el
acceso a la informacidn, la participacion del publico en la toma de decisiones y acceso
a la justicia en asuntos medioambientales, de 25 de junio de 1998; y la Declaracion de
Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible, de 4 de septiembre de 2002;

(13) Constatando que el compromiso a favor de la paz es un principio general
del derecho internacional, de conformidad con el articulo 38.1.c) del Estatuto
de la Corte Internacional de Justicia, segtin reconocid la Consulta internacional
de expertos representantes de 117 Estados sobre el derecho humano a la paz,
celebrada en Paris en marzo de 1998;

(14) Recordado la Declaracion de Estambul, aprobaba por la XXI Conferencia
Internacional de la Cruz Roja mediante su resolucion XIX (1969), en la que
se declara que el ser humano tiene derecho a disfrutar de una paz duradera; la
resolucion 5/XXXII (1976) de la antigua Comision de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, en la que se afirma que toda persona tiene derecho a vivir en
condiciones de paz y seguridad internacional; y las resoluciones 8/9 (18 de junio
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de 2008) y 11/4 (17 de junio de 2009) del Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, sobre la promocién del derecho de los pueblos a la paz;

(15) Recordando los compromisos asumidos por los Estados africanos
en virtud del Acta Constitutiva de la Union Africana, la Carta Africana de los
Derechos del Hombre y de los Pueblos, el Protocolo de la Carta Africana relativa
a los derechos de la mujer en Africa; los compromisos contraidos por los Estados
en el dmbito interamericano en virtud de la Carta de la Organizacién de Estados
Americanos, la Convencion Americana de Derechos Humanos y el Protocolo
de San Salvador; el Tratado constitutivo del Parlamento Latinoamericano y, en
el ambito iberoamericano, la Convencion Iberoamericana de Derechos de los
Jovenes; los instrumentos asidticos vinculados a la paz como la Declaracién
de Bangkok, la Carta de la Asociacién de Estados del Sudeste Asidtico y la
Carta Asidtica de Derechos Humanos, asi como los términos de referencia de
la Comisién Intergubernamental de Derechos Humanos de la Asociacién de
Naciones del Sudeste Asidtico; el compromiso de los Estados drabes a favor de
la paz expresado en la Carta de la Liga de Estados Arabes y en la Carta Arabe de
Derechos Humanos; el compromiso de los Estados isldmicos en favor de la paz
expresado en la Carta de la Organizacidn de la Conferencia Isldmica; asi como
los compromisos adquiridos en el marco del Consejo de Europa en virtud de su
Estatuto, del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de
las Libertades Fundamentales, de la Carta Social Europea y de otras convenciones;
y la Carta de los derechos fundamentales de la Union Europea;

(16) Preocupada por la produccién de armas, la carrera de armamentos y
su trdfico desmesurado e incontrolado, que ponen en peligro la paz y seguridad
internacionales; por el incumplimiento de las obligaciones establecidas en los
tratados sectoriales en materia de desarme y, en especial, del Tratado de No
Proliferacion de Armas Nucleares; lo cual obstaculiza la realizacion del derecho
al desarrollo;

(17) Considerando que la comunidad internacional requiere la codificacion
y desarrollo progresivo del derecho humano a la paz como derecho con entidad
propia, vocacidn universal y cardcter intergeneracional;

(18) Preocupada por las violaciones flagrantes y sistemdticas cometidas en
tiempos de paz, e invitando a la Asamblea de Estados Parte en el Estatuto de Roma
que establece la Corte Penal Internacional a considerar este tipo de violaciones
como crimenes contra el derecho humano a la paz;

(19) Reconociendo las aportaciones de las mujeres a los procesos de paz y
subrayando la importancia de su participacion en todos los niveles de adopcion de
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decisiones, como ha sido reconocido por la Asamblea General, en sus resoluciones
3519 de 1975 y 3763 de 1982, y por el Consejo de Seguridad, en sus resoluciones
1325 (2000), 1820, 1888 y 1889 (2009); asi como enfatizando la implementacion
plena y efectiva de la resolucion 1325 sobre las mujeres y la paz y seguridad;

(20) Afirmando igualmente que el logro de la paz es responsabilidad
compartida de las mujeres y los hombres, pueblos y Estados, organizaciones
internacionales, sociedad civil, empresas y otros actores sociales y, en general,
de toda la comunidad internacional;

(21) Considerando que la promocion de una cultura de paz, la redistribucion
mundial de los recursos y la realizacion de la justicia social deben de contribuir
al establecimiento de relaciones globales econdmicas mds justas que facilitardn el
cumplimiento de los propdsitos de esta Declaracidn, al eliminar las desigualdades,
la exclusion y la pobreza, porque generan violencia estructural que es incompatible
con la paz a nivel interno e internacional;

(22) Afirmando que la paz debe estar basada en la justiciay que, por tanto, todas
las victimas sin discriminacion tienen derecho a su reconocimiento como tales, a
la justicia, a la verdad, asi como a una reparacién efectiva de conformidad con lo
dispuesto en la resolucién 60/147 de la Asamblea General, de 16 de diciembre
de 2005, que aprueba los Principios y directrices bdsicos sobre el derecho de las
victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a
interponer recursos y obtener reparaciones, contribuyendo asi a la reconciliacion
y al establecimiento de una paz duradera;

(23) Consciente de que la impunidad es incompatible con la paz y la justicia;
y considerando que toda institucion militar o de seguridad debe estar plenamente
subordinada al estado de derecho, al cumplimiento de las obligaciones que
derivan del derecho internacional, al respeto de los derechos humanos y al
derecho internacional humanitario, y a la consecucion de la paz; y que, por
tanto, la disciplina militar y el cumplimiento de érdenes superiores deben estar
subordinados al logro de esos objetivos;

(24) Preocupada por laimpunidad y por las actividades cada vez mds frecuentes
de mercenarios y compaifiias privadas militares y de seguridad; la atribucién al
sector privado de las funciones de seguridad que son propias del Estado, asi como
por la creciente privatizacion de la guerra;

(25) Afirmando que la paz implica el derecho de todas las personas a vivir y
permanecer en sus respectivos paises; conscientes de que los éxodos en masa y
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los flujos migratorios son frecuentemente involuntarios y obedecen a peligros,
amenazas y quebrantamientos de la paz; y convencida de que, para asegurar el
derecho ala seguridad humanay el derecho de toda persona aemigrar y establecerse
pacificamente en el territorio de otro Estado, la comunidad internacional debe
definir con urgencia un régimen internacional de las migraciones;

(26) Convencida igualmente de que la paz ha sido y continua siendo un anhelo
constante de todas las civilizaciones a lo largo de la historia de la humanidad, por
lo que todas las personas debemos unir nuestros esfuerzos a favor de la realizacién
efectiva de la paz;

(27) Rindiendo tributo a todos los movimientos, iniciativas e ideas por la paz
que han marcado la historia de la humanidad y que han cristalizado recientemente
en importantes contribuciones, incluyendo el Programa de La Haya por la Paz y la
Justicia para el siglo XXI, aprobado en 1999 por la Conferencia del Llamamiento
de La Haya por la Paz;*" la Carta de la Tierra adoptada en La Haya en junio de
2000 y la Declaracion Universal de los Derechos de la Madre Tierra, adoptada
en Cochabamba en abril de 2010, en el marco de la Conferencia Mundial de los
Pueblos sobre el Cambio Climdtico y los Derechos de la Madre Tierra;

(28) Afirmando que el derecho humano a la paz no serd efectivo sin la
realizacion de la igualdad de derechos y el respeto de las diferencias basadas en
el género; sin el respeto de los diferentes valores culturales y creencias religiosas
que sean compatibles con los derechos humanos universalmente reconocidos;
y sin la eliminacién del racismo, la discriminacidn racial, la xenofobia y otras
formas conexas de intolerancia;

(29) Convencida de que es urgente y necesario que todos los Estados reconozcan
la paz como un derecho humano y aseguren su disfrute por todas las personas que
se encuentran bajo su jurisdiccion, sin ninguna distincion, independientemente
de la raza, la descendencia, el origen nacional, étnico o social, el color, el sexo,
la orientacidn sexual, la edad, el idioma, la religién o la conviccién, la opinién
politica o de otra indole, la posicién econdmica o el patrimonio, la diversidad
funcional fisica o mental, el estado civil, el nacimiento o cualquier otra condicidn;

Proclama la siguiente Declaracion Universal del Derecho Humano a la Paz:

20 Doc. 4/54/98, de 20 de mayo de 1999.
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Parte I
Elementos del derecho humano a la paz

Seccion A. Derechos

ArrticuLo 1
TITULARES Y DEUDORES

. Las personas, los grupos, los pueblos y toda la humanidad tienen el derecho

inalienable a una paz justa, sostenible y duradera. En virtud de ello, son titulares
de los derechos y libertades reconocidos en esta Declaracion.

. Los Estados, individualmente, en conjunto o como parte de organizaciones

multilaterales, son los principales deudores del derecho humano a la paz. Este
derecho se realizard sin distincidn alguna y sin discriminacién por razén de
raza, descendencia, origen nacional, étnico o social, color, sexo, orientacion
sexual, edad, idioma, religion o conviccién, opinion politica o de otro tipo,
posicién econdmica o patrimonio, diversidad funcional fisica o mental, estado
civil, nacimiento o cualquier otra condicién.

. Todas las personas y los pueblos sujetos a agresion, genocidio, racismo,

discriminacidn racial, xenofobia y otras formas conexas de intolerancia, as{
como al apartheid, colonialismo y neocolonialismo, merecen una atencion
especial como victimas de violaciones del derecho humano a la paz.

ARTiCcULO 2
DERECHO A LA EDUCACION EN Y PARA LA PAZ Y LOS DEMAS DERECHOS HUMANOS

. La educacién y socializaciéon por la paz es condicion sine qua non para

desaprender la guerra y construir identidades desligadas de la violencia.

. Toda persona tiene derecho a recibir, en condiciones de igualdad de trato, una

educacién en y para la paz y los demds derechos humanos. Esta educacion
debe ser el fundamento de todo sistema educativo; generar procesos sociales
basados en la confianza, la solidaridad y el respeto mutuo; incorporar una
perspectiva de género; facilitar la resolucién no violenta de los conflictos; y
ayudar a pensar las relaciones humanas en el marco de una cultura de la paz.

. Toda persona tiene derecho a solicitar y adquirir competencias utiles con el

fin de participar en la transformacién o prevencién y resolucion creativa y no
violenta de los conflictos a lo largo de su vida. Estas competencias deberdn ser
adquiridas a través de la educacién formal y no formal.
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ARrTicuLo 3
DERECHO A LA SEGURIDAD HUMANA Y A VIVIR EN UN ENTORNO SEGURO Y SANO

1. Toda persona tiene derecho a la seguridad humana, lo que incluye la libertad
frente al miedo y frente a la necesidad, ambos elementos de la paz positiva.

2. Los pueblos y los seres humanos tienen derecho a vivir en un entorno privado
y ptiblico que sea seguro y sano, asi como a recibir proteccion contra cualquier
acto de amenaza o de violencia fisica o psicoldgica, con independencia de su
procedencia estatal o no estatal.

3. Los pueblos y los seres humanos tienen derecho a exigir a sus gobiernos que
apliquen efectivamente el sistema de seguridad colectiva establecido en la
Carta de las Naciones Unidas, en particular el principio de arreglo pacifico de
controversias, con pleno respeto a las normas del derecho internacional, del
derecho internacional de los derechos humanos y del derecho internacional
humanitario.

4. La libertad frente a la necesidad implica el disfrute del derecho al desarrollo
sostenible y de los derechos econdmicos, sociales y culturales, en particular:

a. el derecho a la alimentacion, agua potable y saneamiento, salud, abrigo,
vivienda y educacidn;

b. el derecho al trabajo y a disfrutar de condiciones laborales y sindicales
dignas; el derecho a la igualdad de remuneracidn entre las personas que
desarrollen la misma ocupacién o prestacion; el derecho a acceder a
prestaciones sociales en condiciones de igualdad de trato; asi como el
derecho al descanso.

ARrTicUuLO 4
DERECHO AL DESARROLLO Y A UN MEDIO AMBIENTE SOSTENIBLE

1. La realizacién del derecho humano a la paz y la erradicacién de la violencia
estructural requieren que toda persona y todo pueblo tengan el derecho
inalienable a participar en un desarrollo econémico, social, cultural y politico
en el que puedan realizarse plenamente todos los derechos humanos y libertades
fundamentales, asi como a contribuir a ese desarrollo y a disfrutar de €l.

2. Toda persona y todo pueblo tienen derecho a que se eliminen los obstdculos
que impiden la realizacién del derecho al desarrollo, tales como el servicio
de la deuda externa injusta o insostenible y sus condicionalidades, o el
mantenimiento de un orden econdémico internacional injusto, porque generan
pobreza y exclusion social.

3. Toda persona y pueblo tienen derecho a vivir en un medio ambiente sostenible
y seguro, como base para la paz y para la supervivencia de la humanidad.



172

PAZ, MIGRACIONES Y LIBRE DETERMINACION DE LOS PUEBLOS

4. Elusode armas que dafien el medio ambiente, en particular las armas radiactivas

y de destruccion masiva, es contrario al derecho internacional humanitario, al
derecho al medio ambiente y al derecho humano a la paz. Tales armas deben
ser urgentemente prohibidas y los Estados que las utilicen tienen la obligacién
de restaurar el medio ambiente al estado en que se encontraba anteriormente,
reparando todos los dafios ocasionados.

ARTICULO 5
DERECHO A LA DESOBEDIENCIA Y A LA OBJECION DE CONCIENCIA

. Las personas y los pueblos tienen derecho a no ser considerados como enemigos

por ningun Estado.

. Toda persona, individualmente o en grupo, tiene el derecho a la desobediencia

civil y a la objecion de conciencia frente a actividades que supongan amenazas
contra la paz.

. Toda persona, individualmente o en grupo, tiene el derecho a obtener el estatuto

de objecion de conciencia frente a las obligaciones militares.

. Los miembros de toda institucién militar o de seguridad tienen derecho a no

participar en guerras de agresion, operaciones militares no autorizadas por
las Naciones Unidas u otras operaciones armadas, internacionales o internas,
que violen los principios y normas del derecho internacional de los derechos
humanos o del derecho internacional humanitario. Tienen también el derecho
de desobedecer 6rdenes manifiestamente contrarias a los principios y normas
citados. Ademds, tienen la obligacion de desobedecer 6rdenes de cometer o
participar en genocidios, crimenes contra la humanidad o crimenes de guerra.
La obediencia debida no exime del cumplimiento de estas obligaciones, y la
desobediencia de esas drdenes no constituird en ningtn caso delito militar.

. Toda persona, individualmente o en grupo, tiene derecho a no participar en —y

a denunciar publicamente — la investigacion cientifica para la produccion o el
desarrollo armamentistico.

. Toda persona, individualmente o en grupo, tiene el derecho a la objecion laboral

y profesional, asi como a la objecion fiscal al gasto militar, ante operaciones
de apoyo a conflictos armados que sean contrarias al derecho internacional de
los derechos humanos o al derecho internacional humanitario. Los Estados
proporcionardn alternativas aceptables a los contribuyentes que se oponen a la
utilizacion de sus impuestos para fines militares.

. Toda persona, individualmente o en grupo, tiene derecho a ser protegida

en el ejercicio efectivo de su derecho a la desobediencia y a la objecion de
conciencia.
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ARrTicULO 6
DERECHO DE RESISTENCIA CONTRA LA OPRESION

Toda persona y todo pueblo tienen derecho a resistir y oponerse a todos los
regimenes que cometan crimenes internacionales u otras violaciones graves,
masivas o sistemadticas de los derechos humanos, incluido el derecho a la libre
determinacion de los pueblos, de acuerdo con el derecho internacional.

Las personas y los pueblos tienen derecho a oponerse a la guerra; a los crimenes
de guerra, genocidio, agresion, apartheid y otros crimenes de lesa humanidad;
a las violaciones de otros derechos humanos universalmente reconocidos; a
toda propaganda a favor de la guerra o de incitacién a la violencia; y a las
violaciones del derecho humano a la paz, segin se define en la presente
Declaracidn. La glorificacion de la violencia y su justificacién como necesaria
para construir el futuro y permitir el progreso serd prohibida por ley.

ARrTticuLo 7
DERECHO AL DESARME

Las personas y los pueblos tienen derecho a exigir atodos los Estados que procedan,
conjuntamente y coordinadamente y dentro de un plazo razonable, a un desarme
general y completo, bajo estricto y eficaz control internacional. En particular, los
Estados deben eliminar urgentemente todas las armas de destruccién masiva o
de efecto indiscriminado, incluidas las armas nucleares, quimicas o bioldgicas.
Ademds, los Estados adoptardn medidas eficaces y coordinadas con el fin de
eliminar gradualmente sus ejércitos y bases militares extranjeras.

Las personas y los pueblos tienen derecho a que los recursos liberados por el
desarme sean destinados al desarrollo econémico, social y cultural de los pueblos y
a la justa redistribucion de las riquezas, atendiendo especialmente a las necesidades
de los paises mds pobres y de los grupos en situacion de vulnerabilidad, de manera
que se ponga fin a las desigualdades, la exclusion social y la pobreza extrema.
Los Estados deben prohibir y abstenerse de atribuir a contratistas privados
funciones militares y de seguridad propias del Estado.

ARrTicuLO 8
LIBERTADES DE PENSAMIENTO, OPINION, EXPRESION, CONCIENCIA Y RELIGION

Las personasy los pueblos tienen derecho arecibir y a acceder a una informacion
procedente de diversas fuentes y sin censura, de acuerdo con el derecho
internacional de los derechos humanos, con el fin de no verse manipulados a
favor de objetivos bélicos o agresivos.
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2. Las personas y los pueblos tienen derecho a denunciar cualquier hecho

que amenace o viole el derecho humano a la paz, y a participar libremente
en actividades o iniciativas politicas, sociales y culturales pacificas para la
defensa y promocion del derecho humano a la paz, sin interferencias de los
poderes publicos o de intereses privados.

. Las personas y los pueblos tienen derecho a ser protegidos contra cualquier

forma de violencia cultural. Con este fin, las personas deben gozar plenamente
de sus libertades de pensamiento, conciencia, expresion y religién, de
conformidad con el derecho internacional de los derechos humanos.

ARrrticuLo 9
DERECHO AL REFUGIO

. Toda persona tiene derecho a solicitar refugio y a disfrutar de €l sin

discriminacién, en los supuestos siguientes:

a. En caso de sufrir persecucion por actividades a favor de la paz y los
demads derechos humanos, o por reclamar su derecho a la objecion de
conciencia en contra de la guerra o del servicio militar;

b. En caso de temor fundado de persecucién por agentes estatales o no
estatales, por motivos de raza, sexo, religion, nacionalidad, orientacion
sexual, pertenencia a un determinado grupo social, opiniones politicas,
estado civil o cualquier otra condicidn;

c. En caso de tener que huir de su pafs o lugar de origen o procedencia
porque su vida, seguridad o libertad hayan sido amenazadas por la
violencia generalizada, la agresion extranjera, los conflictos internos,
la violacion masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que
hayan perturbado gravemente el orden prblico.

2. El estatuto del refugiado debe incluir, entre otros, el derecho a retornar

voluntariamente a su pais o lugar de origen o procedencia, de forma digna y
con las debidas garantias, una vez extinguidas las causas de persecucién y, en
su caso, finalizado el conflicto armado.

ArrticuLo 10
DERECHO A EMIGRAR Y A PARTICIPAR

Toda persona tiene derecho a circular libremente y a emigrar si estin seriamente
amenazados su derecho a la seguridad humana o su derecho a vivir en un entorno
seguro y sano, en los términos enunciados en el Articulo 3 de la presente Declaracion.
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2. A fin de promover la inclusion social y evitar la violencia estructural que
genera la discriminacion en el disfrute de los derechos humanos, las personas
migrantes tienen derecho a participar, individualmente o colectivamente, en
los asuntos publicos del pais donde tengan su residencia habitual, asi como
a beneficiarse de mecanismos e instituciones especificos de participacion, de
conformidad con el derecho internacional de los derechos humanos.

ArrticuLo 11
DERECHOS DE LAS VICTIMAS

1. Todas las victimas de violaciones de los derechos humanos tienen derecho,
sin discriminacidn, a su reconocimiento como tales, a la justicia, a la verdad,
y a una reparacidn efectiva que les proteja ante violaciones de los derechos
humanos, particularmente del derecho humano a la paz.

2. Toda persona tiene el derecho imprescriptible e irrenunciable a obtener justicia
ante violaciones de sus derechos humanos, lo que comprenderd la investigacion
y determinacion de los hechos, asi como la identificacién y sancion a los
responsables.

3. Las victimas de violaciones de los derechos humanos, sus familiares y la
sociedad en general tienen el derecho imprescriptible de conocer la verdad.

4. Toda victima de una violacion de derechos humanos tiene derecho, de
conformidad con el derecho internacional de los derechos humanos, a que
se restablezcan sus derechos conculcados; a obtener una reparacion integral
y efectiva, incluido el derecho a rehabilitacién e indemnizacién; a medidas
de satisfaccion o reparacion simbdlica; y a garantias de no repeticion.
Estos remedios no serdn obstdculo para recurrir a tribunales populares o de
conciencia y a instituciones, métodos, tradiciones o costumbres locales de
resolucion pacifica de conflictos, que sean admitidos por la victima como
medios aceptables de reparacion.

ArrticuLo 12
GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD

1. Todas las personas comparten la misma dignidad humana y tienen igual
derecho a la proteccidn. No obstante, existen grupos en situacidn de particular
vulnerabilidad que merecen una proteccion especial. Entre ellos figuran las
mujeres en determinadas situaciones, los menores de edad, las victimas de
desaparicion forzada o involuntaria, las personas con diversidad funcional
fisica o mental, las personas mayores, las personas desplazadas, los migrantes,
las minorias, los refugiados y los pueblos indigenas.
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. Los Estados garantizardn la evaluacion de los efectos especificos que producen

las diferentes formas de violencia en el disfrute de los derechos de las personas
pertenecientes a grupos en situacién de vulnerabilidad. Los Estados también
tienen la obligacidn de asegurar la adopcion de medidas correctoras, incluido
el reconocimiento del derecho de las personas pertenecientes a grupos en
situacion de vulnerabilidad a participar en la adopcion de tales medidas.

. Los Estados, las organizaciones internacionales, en particular Naciones

Unidas, y la sociedad civil facilitardn la aportacion especifica de las mujeres en
la prevencion, gestidn y resolucion pacifica de controversias, y promoverdn su
contribucidén en la construccion, la consolidacién y el mantenimiento de la paz
después de los conflictos. Con este fin, velardn para que, en todos los niveles de
toma de decisiones en esos dmbitos, aumente la representacion de las mujeres
en las instituciones y mecanismos nacionales, regionales e internacionales.

. Todas las personas legalmente privadas de la libertad por razones penales o

de otra indole tienen derecho a ser tratadas humanamente y a condiciones de
vida digna y segura, lo cual serd garantizado mediante un debido proceso ante
autoridad judicial. Estas personas serdn consideradas como sujetos de derechos
y obligaciones y nunca como objeto de tratamiento. En el caso de los nifios y
las nifias, la detencion se impondrd exclusivamente como tultimo recurso y
se limitard a casos excepcionales. La prisiéon preventiva solo se justificard en
casos estrictamente necesarios y por un tiempo razonable.?!

La desaparicion forzada o involuntaria de personas constituye un crimen contra
la humanidad. Sus victimas tienen derecho al reconocimiento de su detencion, a
recuperar la libertad y a obtener una reparacion integra, efectiva, justa y adecuada.

. Los pueblos indigenas tienen todos los derechos que les garantiza el derecho

internacional de los derechos humanos, particularmente el derecho a vivir en
sus tierras, a disfrutar de sus riquezas naturales y a la proteccién efectiva de su
patrimonio cultural.

Seccion B. Obligaciones

ArTicuLo 13
OBLIGACIONES PARA LA REALIZACION DEL DERECHO HUMANO A LA PAZ

1. La realizacion efectiva y prdctica del derecho humano a la paz comporta

necesariamente deberes y obligaciones para los Estados, las organizaciones
internacionales, la sociedad civil, los pueblos, las personas, las empresas,

! Enmendado el 23 de febrero de 2012 por el Subcomité para la Prevencién de la Tortura y Otros

Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes de las Naciones Unidas (spT).
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los medios de comunicacién y otros actores sociales y, en general, toda la
comunidad internacional.

. Laresponsabilidad esencial para la preservacion de la paz y la proteccion del derecho
humano a la paz incumbe a los Estados y también a las Naciones Unidas como el
organismo mds universal que armoniza los esfuerzos concertados de las naciones para
realizar los propdsitos y principios proclamados en la Carta de las Naciones Unidas.

. Los Estados adoptardn todas las medidas necesarias para garantizar el
desarrollo y la proteccion del medio ambiente, incluidas las estrategias de
preparacion ante las catdstrofes, cuya ausencia constituye una amenaza a la paz.
Los Estados tienen la obligacién de cooperar en todos los dmbitos necesarios
para la consecucion del derecho humano a la paz, en particular aplicando
los compromisos existentes para promover y proveer de mayores recursos la
cooperacion internacional para el desarrollo.

. Los Estados tienen también la obligacién de adoptar medidas para construir y
consolidar la paz y tienen la responsabilidad de proteger a la humanidad del
flagelo de la guerra. No obstante, esto no podrd ser interpretado por ningtin
Estado como derecho para intervenir en el territorio de otros Estados.

. LaOrganizacién de las Naciones Unidas debe ser fortalecida en su doble funcién
de prevenir las violaciones y proteger los derechos humanos y la dignidad
humana, incluido el derecho humano a la paz. En particular, corresponde a la
Asamblea General, al Consejo de Seguridad, al Consejo de Derechos Humanos
y a otros 6rganos competentes, la adopcion de medidas efectivas para proteger
los derechos humanos frente a violaciones que puedan constituir un peligro o
una amenaza para la paz y la seguridad internacionales.

. El sistema de las Naciones Unidas debe implicarse de manera plena y efectiva,
a través de la Comision de Consolidacion de la Paz, en cooperacién con
otras entidades de las Naciones Unidas y las organizaciones regionales y
subregionales, en la elaboracién de estrategias integrales para la paz y por la
reconstruccion de paises afectados tras el fin de los conflictos armados. Tales
estrategias deben asegurar fuentes estables de financiacion y la coordinacion
efectiva dentro del sistema las Naciones Unidas. En este contexto, debe
aplicarse efectivamente el Programa de Accion para una Cultura de Paz,
aprobado por la Asamblea General de Naciones Unidas.

. Toda accion militar fuera del marco de la Carta de las Naciones Unidas es
inaceptable, constituye una gravisima violacion de los principios y propdsitos
de la Carta y es contraria al derecho humano a la paz. La denominada guerra
preventiva constituye un crimen contra la paz.

. Afin de garantizar mejor el derecho humano a la paz y reflejar y asegurar mejor
la representacion de la comunidad internacional actual, la composicion y los
procedimientos del Consejo de Seguridad deberdn ser revisados. Los métodos
de trabajo del Consejo de Seguridad deben ser transparentes y permitir la
participacion significativa en sus debates de la sociedad civil y otros actores.
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Parte 11
Aplicacién de la Declaracién
ArTicuLo 14
ESTABLECIMIENTO DEL GRUPO DE TRABAJO SOBRE EL DERECHO HUMANO A LA PAz
Se establecerd un Grupo de Trabajo sobre el Derecho Humano a la Paz

(denominado, en adelante, e/ Grupo de Trabajo). Estard compuesto por diez
miembros y asumird las funciones que establecidas en el Articulo 15.

. El Grupo de Trabajo estard compuesto de expertos nacionales de los Estados

miembros de las Naciones Unidas, quienes realizardn sus funciones con
completa independencia y a titulo personal.
En su eleccidn se tendrdn en cuenta los siguientes criterios:

a. Los expertos habrdn de tener una alta consideracion moral, imparcialidad
e integridad, asi como acreditar una experiencia prolongada y suficiente
en cualquiera de los dmbitos enunciados en la Parte I de la presente
Declaracion;

b. Distribucién geogrdfica equitativa y representacion de las diferentes
formas de civilizacion y de los principales sistemas juridicos del mundo;

c. Asegurar una representacion equilibrada de géneros; y

d. No podrd haber dos expertos nacionales de un mismo Estado.

. Los miembros del Grupo de Trabajo serdn elegidos mediante una votacion

secreta en una sesion de la Asamblea General de las Naciones Unidas, a
partir de una lista de candidatos propuestos por los Estados miembros y por
organizaciones de la sociedad civil. Resultardn elegidos los diez candidatos
que obtengan el mayor nimero de votos y una mayoria de dos tercios de los
Estados presentes y votantes. La eleccion inicial tendrd lugar, a mds tardar, tres
meses después de la fecha de aprobacion de la presente Declaracion.

Los expertos serdn elegidos por cuatro afios y podrdn ser reelegidos una sola vez.

. El Grupo de Trabajo se renovard por mitades cada dos afios.

ArrticuLo 15
FuncioNES DEL GRUPO DE TRABAJO

. El Grupo de Trabajo tienen la funcion principal de promover la observancia y

la aplicacion de la presente Declaracion. En el ejercicio de su mandato tiene
las siguientes funciones:



DECLARACION DE SANTIAGO SOBRE EL DERECHO HUMANO A LA PAZ

Promover mundialmente el respeto y la conciencia del derecho humano
a la paz actuando con discrecidn, objetividad e independencia, y
adoptando un enfoque integral que tenga en cuenta la universalidad,
interdependencia e indivisibilidad de los derechos humanos y la
imperiosa necesidad de conseguir la justicia social internacional;
Recabar, reunir y reaccionar eficazmente ante toda informacion pertinente
que proceda de los Estados, organizaciones internacionales y sus 6rganos,
organizaciones de la sociedad civil, instituciones nacionales de derechos
humanos, particulares interesados y cualquier otra fuente fidedigna;
Realizar investigaciones in loco sobre violaciones del derecho humano
a la paz e informar a los drganos pertinentes;

Dirigir, cuando lo considere apropiado, recomendaciones, llamamientos
y acciones urgentes a los Estados miembros de las Naciones Unidas,
para que adopten medidas adecuadas para la realizacion efectiva del
derecho humano a la paz, de acuerdo con lo establecido en la Parte I de
esta Declaracion. Los Estados dardn la debida consideracion a dichas
recomendaciones y llamamientos;

Elaborar, por iniciativa propia o a peticion de la Asamblea General, el
Consejo de Seguridad o el Consejo de Derechos Humanos, los informes
que considere necesarios en caso de amenaza inminente o violacion
grave al derecho humano a la paz, en los términos definidos en la Parte |
de la presente Declaracidn;

Presentar un informe anual de actividades a la Asamblea General, al Consejo
de Seguridad y al Consejo de Derechos Humanos, en el que incluird las
recomendaciones y conclusiones que estime necesarias para la promocién
y proteccion efectiva del derecho humano a la paz, prestando una atencion
especial a las situaciones relacionadas con los conflictos armados;
Preparar, a la atencién de la Asamblea General, un proyecto de
convencion internacional sobre el derecho humano a la paz, que incluya
un mecanismo procesal de verificacion y control de su aplicacién plena
y efectiva. El futuro mecanismo convencional y el Grupo de Trabajo
coordinardn sus funciones, evitando la duplicacién de funciones;
Contribuir a la elaboracidn de definiciones y normas relativas al crimen
de agresion y a los limites de la legitima defensa;

Remitir al Fiscal de 1a Corte Penal Internacional o a cualquier otra jurisdiccion
penal internacional competente toda informacién fidedigna sobre cualquier
situacion en que parezcan haberse cometido crimenes de la competencia de
la Corte o de la jurisdiccién penal internacional de que se trate;

Aprobar por mayoria de sus miembros los métodos de trabajo para el
funcionamiento ordinario del Grupo de Trabajo, los cuales habrdn de
incluir, entre otras, reglas aplicables a la designacidon de la Mesa, as{
como a la adopcidn de sus decisiones, recomendaciones e informes.
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2. Si bien el Grupo de Trabajo tendrd su sede en Nueva York y se reunird

durante tres perfodos ordinarios de sesiones cada afio, asi como en periodos
extraordinarios de sesiones, podrd reunirse en otros lugares que se determinen
de conformidad con sus métodos de trabajo. El Grupo de Trabajo dispondra de
una Secretarfa permanente que serd proporcionada por el Secretario General
de las Naciones Unidas. Su financiacidn, incluyendo las investigaciones in
loco y sus periodos de sesiones, correrd a cargo del presupuesto regular de las
Naciones Unidas.

Disposiciones finales

. Ninguna disposicién de la presente Declaracion podrd interpretarse en el

sentido de que confiere a cualquier Estado, grupo o persona derecho alguno
para emprender o desarrollar cualquier actividad o realizar cualquier acto
contrario a los propdsitos y principios de las Naciones Unidas, o tendente a
suprimir o violar cualquiera de las disposiciones de la presente Declaracion,
del derecho internacional de los derechos humanos, el derecho internacional
del trabajo, el derecho internacional humanitario, el derecho internacional
penal o el derecho internacional de los refugiados.

. Las disposiciones de esta Declaracidn se entenderdn sin perjuicio de cualquier

otra disposicién mds propicia para la realizacion efectiva del derecho humano a
la paz, enunciada en virtud de la legislacién interna de los Estados o resultante
del derecho internacional en vigor.

. Todos los Estados deben aplicar de buena fe las disposiciones de la presente

Declaracion, adoptando las medidas pertinentes de cardcter legislativo,
judicial, administrativo, educativo o de otra indole, que fueran necesarias para
promover su realizacién efectiva.



Anexo 111

Estatutos del Observatorio Internacional del Derecho Humano
a la Paz (10 de diciembre de 2010)

El Congreso Internacional sobre el Derecho Humano a la Paz,

Reunido los dias 9 y 10 de diciembre de 2010 en Santiago de Compostela
(Espafia) con ocasién del Foro 2010 o Foro Social Mundial sobre la Educacién
para la Paz;

Teniendo en cuenta la Declaracion de Santiago sobre el Derecho Humano la
Paz, de 10 de diciembre de 2010, que representa las aspiraciones de la sociedad
civil ampliamente consultada en las cinco regiones del mundo durante mas de
cuatro afios de Campafia Mundial a favor del derecho humano a la paz, conducida
por la AEDIDH en asociacién con mds de 800 ONG y numerosas instituciones publicas;

Deseando dotar a la sociedad civil internacional de un mecanismo institucional
permanente que vele por la promocion y la implementacién de la Declaracion de
Santiago en todo el mundo;

Habiendo debatido sobre el proyecto de Estatutos del Observatorio
Internacional del Derecho Humano a la Paz, que ha sido elaborado por la AEDIDH
en consulta con las oNG asociadas;

1. Decide aprobar los Estatutos del Observatorio Internacional del Derecho
Humano a la Paz que figuran en el anexo a esta resolucion.

2. Pide a todas las organizaciones de la sociedad civil, incluidas las oNG e
instituciones asociadas, difundir, exponer y dar a conocer ampliamente
los Estatutos del Observatorio Internacional del Derecho Humano a la
Paz por todo el mundo.

Santiago de Compostela (Espaiia), 10 de diciembre de 2010
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Anexo

EsTATUTOS DEL OBSERVATORIO INTERNACIONAL DEL DERECHO HUMANO A 1.A PAZ

ArrticuLo I
EL OBSERVATORIO

1. Se constituye el Observatorio Internacional del Derecho Humano a la Paz
(en adelante: omHP) en el seno de la Asociacién Espafiola para el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos (en adelante: AEDIDH).

2. El opHp iniciard sus trabajos el 1 de enero de 2011 y funcionard ininterrumpi-
damente hasta el cumplimiento pleno de sus objetivos.

3. El omnp dispondrd de una estructura orgdnica permanente y coordinard
electrénicamente una red mundial de organizaciones no gubernamentales —de
cardcter internacional, regional, nacional o local—, interesadas en la promocion
y defensa del derecho humano a la paz.

4. Las organizaciones de la sociedad civil y en particular las oNG de derechos
humanos que forman parte de la Alianza Mundial a favor del Derecho Humano
a la Paz serdn especialmente invitadas a formalizar su ingreso en el oIbHP.

ArticurLo 11
OBIJETIVOS

Los objetivos del oipHP son:

1. Promover la Declaracion de Santiago sobre el Derecho Humano a la Paz
y difundir sus principios y normas en todo el mundo.

2. Velar por que el proceso de codificacion internacional del derecho
humano a la paz, ya iniciado por el Consejo de Derechos Humanos y
su Comité Asesor, llegue a buen término mediante la aprobacién por el
Consejo de Derechos Humanos y la Asamblea General de las Naciones
Unidas de una Declaracién Universal del Derecho Humano a la Paz, que
tenga debidamente en cuenta la Declaracion de Santiago y sus trabajos
preparatorios.

3. Desarrollar indicadores fiables para medir el respeto del derecho humano a
la paz en cualquier parte del mundo por parte de los Estados y otros actores
internacionales, conforme al contenido normativo de la Declaracion de
Santiago.

4. Elaborar un informe anual sobre la situacion del derecho humano a la
paz en el mundo, en estrecha colaboracién con las organizaciones de la
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sociedad civil y, en particular, con las oNG de derechos humanos nacionales
y locales integradas en la red del oipHP.

Establecer un mecanismo de prevencion y alerta temprana, que actie
eficazmente en situaciones de conflicto que puedan desembocar en
violaciones graves del derecho humano a la paz.

Presentar estudios e informes a los érganos competentes de las Naciones
Unidas, en especial al Consejo de Seguridad, a la Asamblea General, al
Consejo Econdémico y Social; al Consejo de Derechos Humanos y a sus
organos subsidiarios, en particular al sistema de procedimientos especiales
y al Comité Asesor; a los érganos establecidos en tratados internacionales
de derechos humanos; y al mecanismo de supervision que eventualmente se
establezca para supervisar la implementacion de la Declaracion Universal
del Derecho Humano a la Paz que en su dia apruebe la Asamblea General
de las Naciones Unidas.

Representar a las personas y pueblos victimas de violaciones graves
del derecho humano a la paz, ante los mecanismos internacionales de
proteccién de los derechos humanos.

Dar seguimiento a la aplicacion de las medidas de prevencién y a las
recomendaciones formuladas por las misiones de investigacion de
situaciones de violaciones graves, masivas y sistemdticas del derecho
humano a la paz.

Dar seguimiento al cumplimiento de las decisiones, observaciones y
recomendaciones adoptadas por los 6rganos internacionales competentes
en materia de derecho humano a la paz.

Capacitar y fortalecer a los miembros de la Red y personas pertenecientes a
los grupos en situacion de vulnerabilidad sobre los contenidos del derecho
humano a la paz, los medios para su defensa y aplicacion y los mecanismos
internacionales de reclamacion.

ArrticuLo III
COMPETENCIAS

El opHp asumird, inter alia, las siguientes competencias:

I.

Disefiar, organizar o participar en cursos, reuniones, foros, talleres y
cualquier otra actividad internacional relacionada con la promocién y la
proteccion del derecho humano a la paz.

Capacitar a las organizaciones de la sociedad civil, en particular a las
oNG de derechos humanos, y a otros actores interesados en los principios
propios del derecho humano a la paz como medio de transformacién y
superacién de las causas y consecuencias de los conflictos.
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Prestar asesoramiento juridico y favorecer el acceso a la justicia a las
victimas de violaciones del derecho humano a la paz.

Presentar ante los 6rganos competentes de las Naciones Unidas las acciones
urgentes especificas que le hagan llegar las organizaciones de la sociedad
civil miembros de la Red a favor de personas o pueblos que denuncien
violaciones graves del derecho humano a la paz, para ser dirigidas a los
drganos competentes de las Naciones Unidas.

Despachar misiones de investigacidn y elaborar, en cooperacién con las
organizaciones de la sociedad civil y, en particular, con las oNG de derechos
humanos de la Red, informes especificos sobre situaciones de violaciones
graves, masivas y sistemadticas del derecho humano a la paz.

Contribuir al arreglo pacifico de controversias, mediante la aplicacion del
derecho humano a la paz.

Promover la investigacién del derecho humano a la paz en coordinacién
con especialistas de todo el mundo.

Editar y difundir materiales para la formacion préctica en el derecho
humano a la paz.

Desarrollar una seccidn especializada en el derecho humano a la paz en
el seno de la biblioteca de la AEDIDH, tanto en soporte material (libros,
monografias, revistas, documentacién de organizaciones internacionales,
etc.) como electrénico (www.aedidh.org).

Favorecer sinergias de cooperacion con las organizaciones de la sociedad
y, en particular, con las de derechos humanos e instituciones que trabajen a
favor del derecho humano a la paz de manera objetiva e imparcial.

ArTticuLo IV
DERECHO APLICABLE

1. El derecho material aplicable por el oipbHP serd el contenido en la Declaracion
de Santiago sobre el Derecho Humano a la Paz de 10 de diciembre de
2010. Subsidiariamente, las Declaraciones sobre el derecho humano a la paz
aprobadas en Luarca (30 de octubre de 2006), Bilbao (24 de febrero de 2010)
y Barcelona (2 de junio de 2010).

Complementariamente, serdn de aplicacion las normas y principios que

son propios del derecho internacional de los derechos humanos (Cddigo
Internacional de Derechos Humanos).

Desde el punto de vista procesal el oipHP se regird por los presentes Estatutos

y el Reglamento interno que en su dia establezca el propio OIDHP.
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ArrticuLo V
EsTrRUCTURA

El omup se constituird en el marco de la AEDIDH, beneficidndose asi de sus
desarrollos institucionales y experiencia acumulada en el dmbito del derecho
humano a la paz.

El oipHp tendrd una estructura propia y diferenciada de la AEDIDH, asegurando
asf su autonomia interna.

Laestructura del oibHP constard de la Asamblea General de todos sus miembros;
estard dirigido por el Comité Ejecutivo y su Mesa; y sus actividades serdn
realizadas por el Secretariado Internacional permanente.

ArrticuLo VI
LA AsaAMBLEA GENERAL. COMPOSICION Y FUNCIONAMIENTO

Serdn miembros de la Asamblea General del obHp las organizaciones de la
sociedad civil y en particular las oNG de derechos humanos interesadas en la
promocion y defensa del derecho humano a la paz que sean aceptadas por el
Comité Ejecutivo, en consulta con el Secretariado Internacional.
Cadaorganizacion miembro de la Asamblea General designard un representante
en la misma y tendrd un voto.

Se invitard a las mds de 800 organizaciones de la sociedad civil y, en
particular, a las oNG de derechos humanos que se hayan asociado al proceso
de codificacion del derecho humano a la paz en el seno de la sociedad civil,
a solicitar su ingreso en el ompHP en calidad de miembros fundadores de la
Asamblea General.

Las organizaciones candidatas a la calidad de miembros fundadores dispondran de un
plazo de 12 meses para formalizar su candidatura ante el Secretariado Internacional.
El Secretariado Internacional evaluard las candidaturas recibidas, atendiendo a
los criterios de independencia, profesionalismo y objetividad que demuestren
las organizaciones candidatas.

Las organizaciones candidatas deberdn ser totalmente independiente de los
gobiernos o grupos de interés. No se aceptardn organizaciones de la sociedad
civil que apoyen a grupos de oposicidn cuyo objetivo sea derrocar por medios
violentos un régimen establecido.

Las organizaciones candidatas deberdn demostrar capacidad para evaluar
la situacion de las victimas de violaciones del derecho humano a la paz sin
discriminacién de ningun tipo, incluida la afiliacion politica, la orientacidn sexual
o las convicciones religiosas de la victima, sea ésta un pueblo o un individuo.
Las organizaciones candidatas deberdn tener como actividad principal la
defensa de los derechos humanos y, en especial, del derecho humano a la paz.
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13.

También deberdn mostrar experiencia en recoger testimonios e informacién
veraz, asi como informar con objetividad e independencia sobre las violaciones
a los derechos humanos y, en particular, al derecho humano a la paz que hayan
podido verificar.

No serdn invitadas en ningin caso a formar parte de la Asamblea General
las organizaciones que apoyen la lucha armada al margen del derecho
internacional, la propaganda en favor de la guerra, asi como la apologia del
odio nacional, racial o religioso que constituya incitacién a la discriminacion,
la hostilidad o la violencia contra los individuos o los pueblos.

Se excluird la candidatura de organizaciones que deliberadamente hayan
transmitido al Secretariado Internacional informacidon falsa, no contrastada,
o hayan manipulado dicha informacién en funcién de intereses ajenos a la
defensa del derecho humano a la paz.

El Secretariado Internacional elevard candidaturas de organizaciones
seleccionadas al Comité Ejecutivo, quien decidird por mayoria cualificada de
sus miembros.

Transcurrido el plazo de 12 meses, las organizaciones de la sociedad civil
que lo soliciten podran ser invitadas a formar parte de la Asamblea General
en calidad de miembros ordinarios, conforme al procedimiento previsto en
los pdrrafos 4 a 10 supra. El Comité Ejecutivo propondrd las candidaturas
seleccionadas segin el pdrrafo 11 supra a la Asamblea General, cuyos
miembros decidirdn igualmente por mayoria cualificada.

Toda organizacion de la sociedad civil miembro de la Asamblea General podrd
ser expulsada de la misma si incurriera en una de las causas de inadmisibilidad
indicadas en los parrafos 4 a 10 supra y siguiendo un procedimiento similar al
descrito en el pdrrafo 11 supra, previa audiencia de la parte interesada por el
Comité Ejecutivo y la Asamblea General.

ArrticuLo VII
LA AsaAMBLEA GENERAL. COMPETENCIAS

Las competencias de la Asamblea General son las siguientes:

1. Ejercer como 6rgano soberano del oipHp, aprobar las lineas directrices del
mismo que le proponga el Comité Ejecutivo y asegurar que sean las mds
iddneas para alcanzar los objetivos del obHp establecidos en los presentes
Estatutos.

2. Aprobar por mayoria simple el informe anual de actividades que le presente

el Comité Ejecutivo.

3. Debatir y aprobar por mayoria simple el proyecto de Reglamento interno

del ompHP que someta a su consideracion el Comité Ejecutivo.
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14.

Debatir y aprobar por mayoria cualificada las candidaturas a miembros
ordinarios de la Asamblea General del oibHp que le presente el Comité
Ejecutivo, una vez transcurridos doce meses de vigencia de los presentes
Estatutos.

Aprobar o, en su caso, censurar la gestion del Comité Ejecutivo del omHp.
Aprobar la incorporacion de nuevos miembros al Comité Ejecutivo
a partir de su primera renovacién, de acuerdo con lo establecido en el
Articulo VIIL. 5, infra.

Examinar y aprobar el informe anual del Comité Ejecutivo.

Aprobar el acta de la reunién precedente de la Asamblea General;
Examinar y aprobar las cuentas anuales, conforme al informe que le
presente el Comité Ejecutivo.

Establecer las cuotas ordinarias o extraordinarias que los miembros de la
Asamblea General del omHp deban satisfacer para contribuir a los gastos
ordinarios del OIDHP.

Acordar la apertura en Espaiia, o en el extranjero, de oficinas temporales
o permanentes del omHp, a propuesta del Comité Ejecutivo, para la
consecucidn de los objetivos estatutarios del oiDHP.

La Asamblea General se reunird en sesidn ordinaria una vez al afio. Serd
convocada por el Presidente del Comité Ejecutivo.

Las reuniones extraordinarias de la Asamblea General podrdn ser instadas
por el Comité Ejecutivo a través de su Presidente, o a iniciativa de un tercio
de los miembros de la Asamblea General.

Las reuniones de la Asamblea General serdn presenciales. No obstante,
cabe su realizacion por videoconferencia cuando las circunstancias asi
lo aconsejaran. Los miembros no presentes podrdn delegar su voto en
miembros presentes de su eleccion. La delegacién de voto se hard por
escrito dirigido al Presidente del Comité Ejecutivo. Se respetara el quérum
de mayoria absoluta para que la reuniéon de la Asamblea General se
considere vdlidamente constituida.

ArrticuLo VIII
EL ComiTE Erecutivo. COMPOSICION Y FUNCIONAMIENTO

El Comité Ejecutivo estard integrado por 15 personas expertas de las que
cinco serdn espafiolas y diez, de cualquier otro lugar del mundo; se reconoce
asf el liderazgo mostrado por la AEDIDH desde 2005 a lo largo de su Campaifia
Mundial a favor del derecho humano a la paz.

En la seleccion de los integrantes del Comité Ejecutivo se tendrd en cuenta
el equilibrio de género y una equitativa representacion de las cinco regiones
del mundo.
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Los miembros del Comité Ejecutivo deberdn gozar de una alta consideracién
moral, imparcialidad e integridad, asi como acreditar una experiencia
prolongada y suficiente en el 4mbito del derecho internacional de los derechos
humanos y, especialmente, del derecho humano a la paz.

Las organizaciones miembros fundadores del oibHP podrdn proponer en escrito
razonado dirigido al Secretariado Internacional personas candidatas al primer
Comité Ejecutivo dentro de los tres primeros meses de establecido el oibHp. La
AEDIDH velard por que la constitucién del primer Comité Ejecutivo se ajuste a
las reglas establecidas en los presentes Estatutos.

En las elecciones sucesivas, los miembros del Comité Ejecutivo serdn elegidos
directamente por la Asamblea General del omHp. Todo miembro de la Asamblea
General podrd proponer una persona candidata al Comité Ejecutivo en escrito
razonado dirigido al Secretariado Internacional. El Comité Ejecutivo saliente velard
por que se respeten las reglas de admisibilidad de candidaturas arriba establecidas.
El mandato de los miembros del Comité Ejecutivo tendrd una duracién de
cinco (5) afios. Podrdn ser reelegidos una sola vez por otros cinco afos.

El Comité Ejecutivo elegird entre sus miembros cada cinco afios a un
presidente, tres vicepresidentes y un tesorero pertenecientes a grupos
geogréficos distintos. Las cinco personas asi elegidas se constituirdn en la
Mesa del Comité Ejecutivo, que gozard de competencia para gestionar los
asuntos ordinarios del oibHP en nombre del Comité Ejecutivo.

El Comité Ejecutivo se reunird tantas veces como se consideren necesarias por
convocatoria de su Presidente, previa consulta a la Mesa del mismo. También
puede instar una reunion extraordinaria del Comité Ejecutivo la mayoria de
sus miembros, en escrito razonado dirigido al Presidente del mismo.

Las reuniones del Comité Ejecutivo serdn presenciales. No obstante, si las
circunstancias asi lo aconsejaran y previo acuerdo de la Mesa, el Presidente
podrd convocar reuniones por videoconferencia. Se respetard el quérum de
mayoria absoluta para que la reunién del Comité Ejecutivo se considere
védlidamente constituida. Los miembros no presentes podrdn delegar su voto
en miembros presentes de su eleccion. La delegacién de voto se hard por
escrito dirigido al Presidente del Comité Ejecutivo.

ArTticuLo IX
EL ComiTE Esecutivo. COMPETENCIAS

Las competencias del Comité Ejecutivo son las siguientes:

1. Como drgano ejecutivo del omnp, dirigird los trabajos del Secretariado
Internacional, diseflara en estrecha colaboracion con el Secretariado
Internacional las prioridades y estrategias del ompHP para alcanzar los
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objetivos estatutarios, y solicitard la aprobacion de la Asamblea General
en todas las materias que asf lo requieran, de conformidad con el Articulo
VII de los presentes Estatutos.

Nombrar a los miembros de su Mesa, que supervisard las actividades del
Secretariado Internacional, incluida la gestion administrativa y financiera
del ompbHP.

Seleccionar a los miembros del Secretariado Internacional en consultas
con la AEDIDH.

Seleccionar a los miembros fundadores del ompHP en consultas con la
AEDIDH.

Proponer a la Asamblea General la incorporacién de nuevos miembros
ordinarios una vez transcurridos doce meses de vigencia de los presentes
Estatutos.

Proponer a la Asamblea General la aprobacién de las lineas directrices
generales del oipHP.

Proponer a la Asamblea General la aprobacién del informe anual de
actividades del oIDHP.

Proponer a la Asamblea General la aprobacion del Reglamento interno
del oIDHP.

Proponer a la Asamblea General la aprobacion de las cuentas anuales del
OIDHP.

Proponer a la Asamblea General la aprobacidn de cuotas ordinarias o
extraordinarias de las organizaciones miembros de la Asamblea General
del opHP.

Determinar la sede principal del oibHP y proponer a la Asamblea General la
apertura en Espaiia o en el extranjero de oficinas temporales o permanentes
del orpHP.

Aprobar el acta de la reunién precedente del Comité Ejecutivo.

Ejercer cualquier otra facultad que no sea competencia exclusiva de la
Asamblea General o del Secretariado Internacional.

ARrTicUuLO X
EL SECRETARIADO INTERNACIONAL. ORGANIZACION Y COMPETENCIAS

Bajo la supervision directa del Comité Ejecutivo y su Mesa, el Secretariado
Internacional implementard las decisiones adoptadas por la Asamblea General
y el Comité Ejecutivo en sus respectivas dreas de competencia.

Al frente del Secretariado Internacional en la sede principal del oipHP estard
un Secretario General, auxiliado en las cuestiones administrativas por un
Secretario General Adjunto. Las Oficinas de apoyo en el terreno que se
requieran (Ginebra, Nueva York, etc.) estardn a cargo de un Director.
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El Secretariado Internacional contard con las personas investigadoras
sustantivas que se requieran para el cumplimiento de los objetivos estatutarios
del ombHP.

Todo el personal del Secretariado Internacional serd seleccionado por el
Comité Ejecutivo. A estos efectos, se tendrd en cuenta la igualdad de género
y una correcta representacion de las cinco regiones del mundo. Las personas
candidatas deberdan gozar de una alta consideracién moral, imparcialidad e
integridad, asi como acreditar experiencia suficiente en el dmbito del derecho
internacional de los derechos humanos y, especialmente, del derecho humano
a la paz.

El Secretariado Internacional colaborard estrechamente con el Comité
Ejecutivo y su Mesa en la elaboracién de las prioridades y estrategias del
OIDHP para alcanzar los objetivos estatutarios.

El Secretariado Internacional elevard al Comité Ejecutivo propuestas de
adhesion de nuevas organizaciones de la sociedad civil al oipHp.

El Secretariado Internacional rendird informe al Comité Ejecutivo y a su
Mesa de la gestion administrativa y financiera, incluidas las cuentas anuales
del ombwp.

El Secretariado Internacional preparard para el Comité Ejecutivo y su Mesa
los informes anuales de actividades del opnp.

El Secretariado Internacional preparard para el Comité Ejecutivo y su Mesa un
proyecto de Reglamento interno del oipHp.

El Secretariado Internacional someterd a la consideracion del Comité Ejecutivo
y su Mesa propuestas para su propia estructura interna y métodos de trabajo.

ArTicuLo XI
FINANCIACION

El ombHp deberd gozar de una amplia fuente de financiacidn, tanto publica
como privada.

Se solicitard a las agencias regionales, nacionales e internacionales de
cooperacion al desarrollo, gobiernos pertenecientes al Grupo de Estados
Amigos, fundaciones publicas y privadas, oNG internacionales de derechos
humanos, pacifistas, religiosas y otras, que contribuyan al presupuesto general
del omHp.

Se guardard un equilibrio entre las contribuciones financieras recibidas, de
manera que ninguna fuente particular de financiacion pueda ejercer una influencia
indebida que ponga en peligro la independencia y objetividad del obHP.
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—_

ArrticuLo XII
ENTRADA EN VIGOR Y ENMIENDAS

Los presentes Estatutos entrardn en vigor tres meses después de su aprobacion.
No se aceptardn enmiendas a los presentes Estatutos durante los doce primeros
meses de existencia del OIDHP.

Transcurrido el plazo seflalado en el parrafo (2) anterior, los Estatutos del
oIDHP podrdn ser revisados por la Asamblea General con el voto a favor de la
mayoria cualificada de sus miembros.

El Comité Ejecutivo, en consultas con el Secretariado Internacional, podra
proponer a la Asamblea General el estudio de las enmiendas a los presentes
Estatutos que considere necesarias.

La aprobacion del Reglamento interno del oipHP no implicard enmienda a
ninguna de las disposiciones de los presentes Estatutos.
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Anexo IV

Proposicion no de Ley de apoyo al derecho humano a la paz
aprobada por la Comision de Asuntos Exteriores del Congreso de
los Diputados (14 de septiembre de 2011)>>

Exposicion de motivos

Conscientes de que, de conformidad con la Constitucion espafiola de 27 de
diciembre de 1978, es la voluntad del Estado espafiol y de las nacionalidades y
regiones que lo integran garantizar la convivencia democrdtica conforme a un
orden econdémico y social justo, proteger el ejercicio de los derechos humanos,
asegurar a todos una digna calidad de vida, establecer una sociedad democrdtica
avanzada y colaborar en el fortalecimiento de unas relaciones pacificas y de eficaz
cooperacion entre todos los pueblos de la Tierra;

Inspirdndose en los propdsitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas,
asi como en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y otros instrumentos
internacionales de derechos humanos suscritos por Espafia, en los que encuentra
su fundamento el emergente derecho humano a la paz;

Teniendo presentes los trabajos de codificacion del derecho humano a la
paz avanzados en el marco de la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNesco) en la década de los noventa, en
particular la Declaracion sobre el Derecho Humano a la Paz del entonces Director
General Federico Mayor Zaragoza, de enero de 1997,

Reconociendo la importante contribucion que la sociedad civil espafiola realiza
desde 2005 al debate mundial sobre la definicién de la paz como derecho humano;

Encomiando el papel pionero de la Asociacién Espafiola para el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos (AEDIDH), cristalizado en la Declaracion
de Luarca sobre el Derecho Humano a la Paz, aprobada el 30 de octubre de 2006
por un Comité de personas expertas e independientes;

#2 Cf. CoNGRESO DE L0oS Diputapos: Boletin Oficial de las Cortes Generales, IX Legislatura, 28 de
junio de 2011, serie D, nim. 595, pp. 3-6, asi como CorRTES GENERALES, Diario de Sesiones del
Congreso de los Diputados, afio 2011, IX Legislatura, nim. 831, pp. 19-22.
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Celebrando la Campafia mundial a favor del derecho humano a la paz conducida
con éxito por la AEDIDH (2007-2010), por medio de la cual la Declaracién de Luarca
ha sido compartida y debatida por personas expertas e independientes en veinte
reuniones celebradas en las cinco regiones del mundo;

Celebrando las aportaciones regionales internacionales a la Declaracion de
Luarca que se recogen en las Declaraciones sobre el derecho humano a la paz
aprobadas por personas expertas de la sociedad civil en La Plata (Argentina), el 5 de
noviembre de 2008; Yaoundé (Camerun), el 2 de febrero de 2009; Johannesburgo
(Sudéfrica), el 17 de abril de 2009; Bangkok (Tailandia), el 24 de abril de 2009;
Sarajevo (Bosnia y Herzegovina), el 30 de octubre de 2009; Alejandria (Egipto),
el 7 de diciembre de 2009; y La Habana (Cuba), el 6 de enero de 2010;

Encomiando la Declaraciéon de Bilbao sobre el Derecho Humano a la Paz
aprobada el 24 de febrero de 2010 por un Comité técnico de redaccion compuesto
de personas expertas espafiolas, en la que se incorporaron las aportaciones
procedentes de las sensibilidades culturales de todas las regiones del mundo;

Encomiando a la AEDIDH por haber organizado en el Parlamento de Cataluiia, junto
a otras entidades, la reunién del Comité Internacional de Redaccién (diez personas
expertas procedentes de las cinco regiones del mundo), que revisé la Declaracion
de Bilbao y aprob¢ el 2 de junio de 2010 la Declaracion de Barcelona sobre el
Derecho Humano a la Paz, con la que se legitimé internacionalmente el proceso
de codificacion privada representada por las Declaraciones de Luarca y de Bilbao;

Celebrando la resolucion 406/vin del Parlamento de Catalufia, aprobada por la
Comision de Cooperacién y Solidaridad el 26 de febrero de 2009; la Declaracién
Institucional del pleno de la Junta General del Principado de Asturias 13/vi, de 9 de
octubre de 2009; el Acuerdo de la Comisién Ejecutiva de la Federacion Asturiana de
Concejos de 10 de julio de 2009; el Acuerdo del pleno del Cabildo de Gran Canaria,
de 26 de marzo de 2010; las Declaraciones de los Ayuntamientos de Telde y Santa
Lucfa, de abril y mayo de 2010; la Declaracién de Lanzarote sobre el Derecho
Humano a la Paz, de 29 de octubre de 2010; la Declaracion de los municipios vascos
reunidos en Berriz, de 12 de noviembre de 2010; y la Declaracion sobre el Derecho
Humano a la Paz del Ayuntamiento de Gijon, de 21 de diciembre de 2010; por las
que estas instituciones manifiestan su adhesion —por consenso de todas las fuerzas
politicas en ellas representadas—, al texto de la Declaracion de Luarca de 2006 y
solicitan al Gobierno de la Nacién que apoye en la esfera internacional el proceso de
codificacion del derecho humano a la paz;

Celebrando la Declaracién de la Asamblea de Defensores del Pueblo de la
Republica Argentina, de 11 de agosto de 2010, por la que se adhirié a la Alianza
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mundial a favor del derecho humano a la paz; inst6 a otras Asociaciones similares
del Continente a mostrar su solidaridad y adhesién a tan valiosa y necesaria
iniciativa de la sociedad civil internacional; y pidié al Gobierno argentino que
se incorpore al Grupo de Estados Amigos a favor del proceso de codificacion
internacional del derecho humano a la paz;

Celebrando también la Declaracion de Caracas sobre el Derecho Humano ala Paz,
de 18 de noviembre de 2010, por la que numerosas Universidades y organizaciones
de la sociedad civil venezolanas felicitaron a la AEDIDH y a las 800 osc asociadas por
su Campaia Mundial a favor del derecho humano a la paz; declararon a la R. B. de
Venezuela como Zona Internacional para la Cultura de Paz y Derechos Humanos; e
instaron al Gobierno de la R. B. de Venezuela a apoyar resueltamente la codificacion
oficial del derecho a la paz que se ha iniciado en las Naciones Unidas;

Celebrando igualmente la Declaracion de Morphou sobre el Derecho Humano
a la Paz, aprobada el 7 de octubre de 2010 por la Asamblea de la Asociacion
Internacional de Ciudades Mensajeras de la Paz reunida en Limassol (Chipre), en
la que se manifesto total apoyo a las Declaraciones de Luarca, Bilbao y Barcelona
sobre el Derecho Humano a la Paz; pidi6 a todos los actores internacionales que
se adhirieran a la Alianza Mundial a favor del Derecho Humano a la Paz; e invitd
a todas las Ciudades miembros a enviar representantes al Congreso Internacional
sobre el Derecho Humano a la Paz, que se celebré en Santiago de Compostela los
dias 9-10 de diciembre de 2010;

Acogiendo conagrado lacampaiia de sensibilizacion que ha desarrollado la AEDIDH
desde 2007 ante el Consejo de Derechos Humanos y otros 6rganos pertinentes de las
Naciones Unidas a favor del derecho humano a la paz; reconociendo en particular la
importancia de las catorce declaraciones conjuntas, escritas y orales, sobre aspectos
concretos del contenido del derecho humano a la paz, que han sido suscritas por mds
de 800 OSC de todo el mundo, y que forman parte de los documentos oficiales del
Consejo de Derechos Humanos y de su Comité Asesor;

Felicitando a la AepiDH por haber animado la constitucién en Ginebra
(noviembre de 2007) del Grupo de Estados Amigos del proceso de codificacion
del derecho humano a la paz;

Encomiando a la AEDIDH por haber convocado el 21 de septiembre de 2008, con
ocasion del Dia Internacional de la Paz, a todos los actores internacionales en torno a
la Alianza Mundial a favor del proceso de codificacion del derecho humano a la paz;

Celebrando que la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos haya organizado en Ginebra, los dfas 15 y 16 de diciembre
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de 2009, el taller de personas expertas sobre el derecho de los pueblos a la paz,
asi como su principal recomendacién dirigida al Consejo de Derechos Humanos
de que estableciera un grupo de trabajo que iniciara la codificacion oficial del
derecho humano a la paz en el seno de las Naciones Unidas;

Celebrando también que el Consejo de Derechos Humanos haya adoptado
la resolucion 14/3, de 17 de junio de 2010, en la que reconocié explicitamente
la «... importante labor que realizan las organizaciones de la sociedad civil para
promover el derecho de los pueblos a la paz y para codificar ese derecho»; por lo
que «apoya la necesidad de continuar promoviendo la efectividad del derecho de los
pueblos a la paz»; y a esos efectos «pide al Comité Asesor que, en consulta con los
Estados Miembros, la sociedad civil, el mundo académico y todos los interesados
pertinentes, prepare un proyecto de declaracion sobre el derecho de los pueblos a la
paz e informe de los progresos realizados al respecto al Consejo en su 17.° periodo
de sesiones;

Celebrando igualmente la recomendacion 5/2 del Comité Asesor, de 6 de
agosto de 2010, por la que estableci6 un grupo de redaccién de cuatro miembros
que presento en enero de 2011 un informe de progreso relativo a sus trabajos de
redaccion de la declaracidn sobre el derecho de los pueblos a la paz;

Celebrando también la recomendacion 6/3 del Comité Asesor, de 21 de enero
de 2011, por la cual tomo nota del informe de progreso preparado por el grupo
de redaccidn sobre el derecho a la paz; amplié a seis los miembros del grupo
de redaccidn; le pidié que preparase un cuestionario para ser distribuido a todos
los actores interesados; y que, a la luz de los comentarios recibidos, elabore un
proyecto de declaracion que el Comité Asesor estudiard en enero de 2012;

Celebrando que el informe de progreso preparado por el grupo de redaccidn
haya reconocido la importante contribucién de la sociedad civil al proceso de
codificacion del derecho a la paz en las Naciones Unidas; y rindi6 tributo a la
Campana mundial sobre el derecho humano a la paz liderada por la AEDIDH con el
apoyo de mds de 800 osc;

Encomiando a la AEDIDH y osc asociadas por haber presentado la Declaracién
de Barcelona al Congreso Internacional sobre el Derecho Humano a la Paz, que se
celebro los dias 9-10 de diciembre de 2010 en Santiago de Compostela, con ocasion
del Foro Social Mundial sobre la Educacién para la Paz («Foro 2010»); Congreso de la
sociedad civil internacional que aprobé el 10 de diciembre de 2010 la Declaracién de
Santiago sobre el Derecho Humano a la Paz, asi como los Estatutos del Observatorio
Internacional del Derecho Humano a la Paz, que se ha constituido en el seno de la
AEDIDH para asegurar la promocion e implementacion de la Declaracion de Santiago;
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Notando que la Declaracion de Santiago fue presentada por la AEDIDH y las
osc asociadas en enero de 2011 a la consideracion del Comité Asesor y en marzo
de 2011 ante el Consejo de Derechos Humanos, con la intencion de instar a los
Estados miembros a proseguir el proceso de codificacion oficial del derecho
humano a la paz, iniciado el 17 de junio de 2010 con la ya citada resolucion 14/3;

los Grupos Parlamentarios firmantes presentan la siguiente
Proposicion no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Felicitar a la AEDIDH y a las organizaciones de la sociedad civil asociadas
por su exitosa Campafia Mundial a favor del derecho humano a la paz,
cuyos hitos mds sobresalientes son la Declaracion de Luarca de 2006 y las
Declaraciones de Bilbao, Barcelona y Santiago, de 2010.

2. Agradecer a todas las instituciones de Espafia y del extranjero que se han
adherido ala Declaracion de Luarca y ala Campafia Mundial de la AEDIDH a favor
del derecho humano a la paz; y mostrar su solidaridad y adhesion a tan valiosa
y necesaria iniciativa legislativa conducida por la sociedad civil espaiiola.

3. Instar al Gobierno de la Nacion a:

a) Prestar un apoyo decidido en su actuacion exterior a las iniciativas de
la sociedad civil espafiola e internacional a favor de la codificacién del
derecho humano a la paz.

b) Apoyar resueltamente la codificacion oficial del derecho de los pueblos
a la paz que se ha iniciado en el Consejo de Derechos Humanos y
su Comité Asesor (grupo de redaccién), con el fin de que se incluya
igualmente el derecho de las personas a la paz, dando asi paso a la
codificacion y desarrollo progresivo del derecho humano a la paz

¢) Incorporarse al Grupo de Estados Amigos a favor del proceso de
codificacion internacional del derecho humano a la paz.

4. Dar traslado de esta declaracidn a la Asamblea Parlamentaria del Consejo
de Europa, al Parlamento Europeo, a la Asamblea de la oscg, a la Unién
Interparlamentaria y a la Confederacion de Parlamentos Europeos
Regionales, con el fin de invitarles a adherirse al proceso de codificacion
internacional del derecho humano a la paz.
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5. Dar traslado igualmente de esta Declaracion al Secretario General de las
Naciones Unidas y a la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, instando a la Organizacion de las Naciones Unidas a
contribuir activamente al proceso de codificacion internacional y desarrollo
progresivo del derecho humano a la paz, en el marco de los propdsitos y
principios de la Carta de las Naciones Unidas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de junio de 2011. —Maria Soraya
Sdenz de Santamaria Anton, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular.
—Josu Inaki Erkoreka Gervasio, Portavoz del Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV). —Gaspar Llamazares Trigo, Portavoz del Grupo Parlamentario
Esquerra Republicana-Izquierda Unida Iniciativa per Catalunya Verds.
—M.? Olaia Fernandez Davila, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.**

23 Posteriormente el Grupo Socialista se adhiri6 a los patrocinadores.



Se terminé de editar este libro
el 21 de mayo de 2012,
Dia Mundial de la Diversidad Cultural
para el Didlogo y el Desarrollo



Paz, migraciones y libre determinacion de los pueblos tiene su
origen en las Jornadas que la Asociacion Espafiola para el Dere-
cho Internacional de los Derechos Humanos (AEDIDH) celebro
los dias 21 y 22 de julio de 2010 en la Casa de Colon de Las
Palmas de Gran Canaria con el mismo titulo de esta obra. Las
Jornadas fueron patrocinadas por el Cabildo de Gran Canaria.

Durante las Jornadas los representantes de la AEDIDH explica-
ron a las organizaciones de la sociedad civil y académicos presen-
tes los desarrollos mds recientes en el dmbito de la codificacion
internacional del derecho humano a la paz, poniendo de relieve el
protagonismo de la sociedad civil internacional representado por
la Declaracion de Santiago sobre el Derecho Humano a la Paz 'y
los Estatutos del Observatorio Internacional del Derecho
Humano a la Paz, ambos aprobados el 10 de diciembre de 2010
en el Congreso Internacional sobre el Derecho Humano a la Paz,
que se celebr6 en Santiago de Compostela en el marco del Foro
Social Mundial sobre Educacion para la Paz.

Ademas, las Jornadas se dedicaron al estudio de dos cuestiones
que afectan gravemente al ejercicio del derecho humano a la paz
en el dmbito de las relaciones internacionales, como ya se habia
puesto de relieve en el curso de la Campafia Mundial a favor del
derecho humano a la paz, que la AEDIDH lidera desde el afio
2007 y en asociacion con el Observatorio Internacional del Dere-
cho Humano a la Paz desde 2011, a saber:

En primer lugar, la cuestion migratoria y, lo que es mds importan-
te, el reconocimiento tanto de los derechos humanos inherentes a
todos los migrantes como su contribucion decisiva al desarrollo
de las mal llamadas sociedades de acogida.

En segundo término, se analizaron dos situaciones especificas (Sdhara
Occidental y Palestina) para ilustrar dos conflictos enquistados y sin
horizonte de solucién inmediata que indudablemente ponen en
peligro la paz y la seguridad internacionales en dos regiones del
mundo diferentes, identificindose el origen de ambos conflictos en la
violacién del derecho de los pueblos a la libre determinacion.
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