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El caso de Patricia M.

Cuando lleg6 por primera vez a Estados Unidos desde México, hace
aproximadamente seis afos, Patricia M. era una joven de 21 afios. Como la mayoria
de los inmigrantes que trabajan en el sector de la agricultura de Estados Unidos,
Patricia no tenfa una visa de trabajo pero pudo obtener un empleo de todos modos.
Hace cerca de cuatro anos, consiguié trabajo en la cosecha de la almendra. El
mayordomot recogia a los trabajadores y, al final del dia, los llevaba hasta una
gasolinera cercana. Patricia afirmé que le ofreci6 varias veces alimentos y bebidas,
lo cual “[le] molestaba bastante”, ya que creia que estos ofrecimientos no eran
desinteresados. El hombre insinué que podia ayudarla y le dijo: “Escichame, yo soy

el mayordomo, y tu tendras un trabajo”.

Al tercer dia, dej6 a todos los trabajadores en la gasolinera, excepto a ella, y les dijo
que irfa a buscar un dispensador de agua, pero en cambio llev6 a Patricia hasta un

campo alejado.

“A partir de ese momento, no dijo mas nada, s6lo me miraba insistentemente. Yo
llevaba un sombrero y un pafiuelo [que me cubria el rostro], y él dijo, ‘;Qué tienes

alliz ;Un animal?’. Y supe que queria hacerme algo”.

Patricia describi6 a este hombre como “obeso y muy grande”. Conté que se subid
encima de ellay usé el panuelo para sujetarle las manos a la manija ubicada arriba
de la puerta de la camioneta. Luego, segln relat6, “Me quit6 la ropa y me violé... Me
hizo mucho dano”.

Patricia no conté a nadie lo sucedido. Dijo al respecto: “Me senti muy triste y sola”.
No tenfa familia en Estados Unidos, ni quiso contarles a sus familiares en México lo

que habia pasado.

1 Hemos utilizado la palabra ‘mayordomo’ en este informe puesto que es el término utilizado por la mayoria de los
trabajadores agricolas que hablan espafol en Estados Unidos.
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Tras la violacién, Patricia siguié trabajando en esa misma granja. No podia dejar el
trabajo ya que no habia otros empleos durante el invierno. Los abusos continuaron.
“Siguid violandome y yo lo permiti porque no queria que me golpeara, no queria
sentir dolor”. Finalmente, Patricia descubrid que estaba embarazada. Se enterd de
que podria solicitar prestaciones por discapacidad y acudi6 a una oficina del
servicio social, donde los empleados le preguntaron si tenia pareja. Ante esa
pregunta, les contd todo lo sucedido y en esta agencia la ayudaron a presentar una
denuncia policial.

Patricia reconoce que la ayuda que recibié de esta oficina fue indispensable. Alin no
le ha contado a su familia en México lo que le ocurri6. Si bien se atrevi6 a contarle a
su madre que estaba embarazada, no le hablé sobre la violacion ya que no desea
“que se sienta mal”. Sabe que, sin la asistencia de los asesores de esa oficina,
nunca habria presentado la denuncia ante la policia: “Tenia miedo de ir a la carcel,

tenia miedo de que me enviaran a México por serilegal”.

Patricia afirma que el mayordomo nunca fue juzgado ni condenado por el delito. En
vez de ello, tras arrestarlo la policia aparentemente se puso en contacto con
autoridades de inmigracion, ya que fue deportado poco tiempo después.
Lamentablemente, esto no significa que esté totalmente fuera de la vida de Patricia.
La familia del mayordomo le ha contado que tiene previsto regresar a Estados
Unidos para ver a la nifa. La violacion sufrida continda afectando otros aspectos de
su vida. Patricia ahora esta casada, y su hija es “tan preciosa”, pese a los dolorosos
recuerdos sobre cdmo fue concebida. Sin embargo, afirma: “A veces recuerdo lo que
pasd y no puedo mantener relaciones con mi esposo”. También se preocupa
porque, segln dice: “No sé qué le diré a mi hija cuando crezca”z.

2 Entrevista de Human Rights Watch con Patricia M. (seudénimo), California, junio de 2011.
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Resumen

Cientos de miles de mujeres y nifias en Estados Unidos trabajan actualmente en el campo,
en plantas de empaque y en establecimientos de produccién agricola donde se enfrentan
a un riesgo grave y real de violencia y acoso sexuals. Si bien es dificil determinar con
exactitud cual es la incidencia de los hechos de violencia y acoso sexual que sufren los
trabajadores agricolas en el lugar de trabajo debido a los obstaculos que supone el
encuestar a una poblacidn estacional, migrante y que a menudo se encuentra en el pais en

forma clandestina, se trata sin duda de un problema graves.

Durante las investigaciones realizadas para este informe, entrevistamos a 160
trabajadores agricolas, productores, funcionarios encargados de la aplicacion de la ley,
abogados, proveedores de servicios y otros expertos en establecimientos de trabajo
agricola de ocho estados quienes, casi sin excepcidn, identificaron a la violencia y el
acoso sexual como un factor sumamente preocupante. Si bien es com(n que las victimas
de violencia y acoso sexual se muestren renuentes a relatar estas experiencias, casi todos
los 52 trabajadores que entrevistamos, incluidos muchos que no se habian identificado en
un primer momento como victimas de estos abusos, dijeron que ellos u otros trabajadores

que conocian habian experimentado violencia 0 acoso sexual.

La violenciay el acoso sexual en el trabajo agricola son alentados por un profundo
desequilibrio de poder entre los empleadores y supervisores, y los trabajadores
inmigrantes y con bajos salarios que estan a su cargo. A menudo las victimass enfrentan
obstaculos sistémicos —agravados por su condicién de trabajadores agricolas y, en
muchos casos, también indocumentados— que se interponen a la posibilidad de

denunciar estos abusos y juzgar a los responsables. A fin de cumplir su obligacién de

3 Los términos “violencia sexual” y “acoso sexual” se usan en conjunto en este informe porque ningdn término en lo
individual, como se usan coloquialmente, captura de manera complete la naturaleza de los abusos descritos por los
trabajadores agricolas (ver Definiciones, p.12).

4 Una encuesta realizada en 2010 a 150 mujeres que trabajan en el sector rural comprobé que el 8o por ciento habia sufrido
algin tipo de acoso sexual, mientras que un informe del Southern Poverty Law Center determiné que la mayoria de las 150
personas entrevistadas también habian sido victimas de acoso sexual. Irma Morales Waugh, “Examining the Sexual
Harassment Experiences of Mexican Immigrant Farmworking Women”, Violence Against Women, enero de 2010; Southern
Poverty Law Center, “Injustice On Our Plates: Immigrant Women in the U.S. Food Industry”, 2010,
http://www.splcenter.org/get-informed/publications/injustice-on-our-plates (consultado el 7 de abril de 2012).

5 Los términos “victima” y “sobreviviente” se usan indistintamente en el informe.
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garantizar el respeto a los derechos humanos de estos trabajadores agricolas que son
objeto de violencia y acoso sexual, el gobierno estadounidense y los empleadores del
sector de la agricultura deberian adoptar medidas tendientes a reducir o eliminar estos
obstaculos. Este informe documenta las experiencias sobre violencia y acoso sexual de
mujeres y nifias inmigrantes que trabajan en el sector agricola, se enfoca especialmente
en los casos de inmigrantes no autorizados y brinda recomendaciones concretas para

mejorar sus condiciones de trabajo y su acceso a servicios y recursos legales.

Varias trabajadoras agricolas, como Patricia M. (cuya historia se relat6 precedentemente),
denunciaron haber sufrido violaciones y otras formas de conducta sexual coercitiva.
Angela G., una madre soltera de California, conté a Human Rights Watch haber sido
violada por un supervisor que posteriormente la amenazaba a diario®. Una joven indigena
de 18 afnos originaria de Oaxaca, México, que no hablaba inglés y apenas se expresaba en
espafiol, denuncié haber sido violada a una organizacién local de trabajadoras agricolas,
pero abandoné la zona antes de que la organizacion pudiera ayudarla a obtener justicia.
Seglin se inform, la victima dijo a la joven que intentd ayudarla: “Quisiera poder hablar

como td, pero no puedo defenderme™7.

Muchas otras trabajadoras agricolas denunciaron incidentes de humillacién, acoso
persistente a través de manoseo sin consentimiento, presién para mantener relaciones
sexuales y hostigamiento verbal. Una mujer en Nueva York contd que recolectaba papasy
cebollas bajo las 6rdenes de un supervisor que tenia la costumbre de manosear a todas
las mujeres y, si intentaban resistirse, las amenazaba con llamar a las autoridades de
inmigracion o con despedirlas. Varias mujeres que trabajaban empaquetando coliflor en
California contaron que tenfan un supervisor que les mostraba sus partes intimas y hacfa
comentarios como, “j[Esa mujer] necesita que la cojan!”s. Estas mujeres saben que
posiblemente seran vistas como “objetos sexuales”, y por ello es comin que vistan
prendas que les cubran el rostro y el cuerpo. Susana J., una trabajadora agricola que
cosechaba brdcolis, contd: “Las mujeres no se pueden vestir normalmente... piensas, ‘por
Dios, ;qué sucedera si me pongo esto?’ Y es asi como los acosadores terminan afectando

tu vida cotidiana™s.

6 Entrevista de Human Rights Watch con Angela G. (seudénimo), California, junio de 2011.

7 Entrevista de Human Rights Watch con Inés R. (seudénimo), California, agosto de 2011.

8 Entrevista de Human Rights Watch con Natalia, Magdalena, Ana y Soledad (seudénimos), California, abril de 2011.
9 Entrevista de Human Rights Watch con Susana J. (seudénimo), California, junio de 2011.
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Estos hechos de violencia y acoso no suelen ser aislados; muchas mujeres senalaron que
los responsables habian abusado y acosado a varias victimas durante un cierto periodo. La
investigacion de Human Rights Watch comprob6 que, en la mayoria de los casos, los
responsables eran mayordomos, supervisores, contratistas de mano de obra agricola,
propietarios de empresas y cualquier otra persona con poder para contratary despedir
trabajadores, asi como para conceder determinados beneficios, como un horario de trabajo
mas conveniente o permisos para tomar descansos. Es comdn que los trabajadores
agricolas dependan de sus empleadores para el alojamiento y el transporte, lo cual genera
mas oportunidades de que estos Gltimos se aprovechen de los empleados mas vulnerables.
Otras veces los agresores son los mismos companeros de trabajo, alentados en parte por un
entorno que pareciera tolerar estos abusos. Durante las entrevistas con Human Rights Watch,
varios trabajadores agricolas indicaron que algunas personas que laboran en este sector
estan mucho mas desamparadas y tienen mayores probabilidades de ser agredidas que
otras, como las nifias y mujeres jovenes, inmigrantes que llegaron al pais recientemente,

mujeres solteras que trabajan solas y trabajadores indigenas.

Las consecuencias de estos actos de violencia y acoso pueden ser devastadoras. Quienes
sobreviven a hechos de violencia sexual responden de distinta manera al trauma, y
muchos sufren depresion, dolor fisico y un deterioro de la relacién con sus parejasy
familiares. Si bien varios de los trabajadores agricolas que denunciaron los abusos
afirman haberlo hecho luego de consultar con un centro para atencién de victimas de
violacion u otras entidades similares que brindan asistencia a victimas de agresiones
sexuales, son pocos los trabajadores agricolas que tienen acceso a estos
establecimientos. Incluso cuando tales entidades tienen presencia en comunidades
agricolas, no siempre pueden brindar servicios adecuados a victimas inmigrantes con un

dominio limitado del inglés.

Algunos trabajadores agricolas que se defienden de los abusos o que denuncian los
incidentes a sus empleadores afirman ser objeto de represalias como reduccién del

horario laboral, un trato mas abusivo o, en el peor de los casos, directamente la pérdida
del empleo. Dado que muchos trabajadores agricolas trabajan con otros familiares, a
veces la represalia puede implicar el despido de la persona junto con el resto de su familia,
lo cual supone la pérdida de ingresos para todos los miembros del hogar. Quienes reciben

alojamiento de sus empleadores pueden incluso perder la vivienda. Algunos trabajadores
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agricolas que habian interpuesto demandas por acoso sexual denunciaron haber sido

incluidos en “listas negras” y afirman que se les neg6 el trabajo en otras granjas.

En general, quienes sobreviven situaciones de acoso o agresiones sexuales en Estados
Unidos tienen dificultades para denunciar la agresion u obtener justicia. En este pais, casi
una de cada cinco mujeres ha sido violada en algin momento de su vida®. Sin embargo,
pese a la prevalencia de la violencia sexual y a décadas de reformas legales orientadas a
que quienes cometen abusos respondan ante la justicia, en 2008 solamente el 41 por
ciento de las victimas de violacion o agresién sexual denunciaron los delitos ante la
policia®, y en 2010 menos de la cuarta parte de los casos denunciados terminaron en una
detencidn®2, De manera similar, una encuesta que Washington Post-ABC News llev6 a cabo
en 2011 mostré que una de cada cuatro mujeres y uno de cada diez hombres han sufrido
acoso sexual en su lugar de trabajo, pero solamente el 41 por ciento de las mujeres que

habfan sido victimas de acoso manifestaron haberlo informado a sus empleadores®s.

Los trabajadores agricolas que han sobrevivido a hechos de violencia sexual en el trabajo
enfrentan los mismos obstaculos que los demas sobrevivientes de este tipo de actos, pero
ademas deben lidiar con las dificultades especificas de los trabajadores agricolas e
inmigrantes. Durante muchos anos, las leyes laborales de Estados Unidos dieron un trato
diferente a la industria agricola. Los trabajadores agricolas estan excluidos de
protecciones basicas como el pago de horas extras y el derecho a la negociacion colectiva.
Las leyes que efectivamente existen no se aplican de manera rigurosa, y varios estudios —
incluidos informes previos de Human Rights Watch— demostraron que la retencién de
salarios, el trabajo infantil y la exposicién a plaguicidas son situaciones que ocurren con
una frecuencia alarmante. En ese contexto, resulta poco probable que los trabajadores

agricolas tengan confianza en la capacidad de las autoridades para corregir los abusos.

10 Centros para el Control de Enfermedades, Departamento de Salud y Servicios Humanos de Estados Unidos, "National
Intimate Partner and Sexual Violence Survey: 2010 Summary Report", noviembre de 2011.

1 pepartamento de Justicia de Estados Unidos, Oficina de Estadisticas de Justicia, "National Crime Victimization Survey,
2008".

2 Departamento de Justicia de Estados Unidos, Burd Federal de Investigaciones (FBI), " Crime in the United States 2010".

13 Gary Langer, “One in Four U.S. Women Reports Workplace Harassment”, ABC News, 15 de noviembre de 2011,
http://abcnews.go.com/blogs/politics/2011/11/one-in-four-u-s-women-reports-workplace-harassment (consultado el 12 de
abril de 2012).

CULTIVAR EL TEMOR 6



Para satisfacer sus necesidades en materia de fuerza laboral, el sector agricola se nutre,
en gran medida, de inmigrantes no autorizados, que representan aproximadamente el 50
por ciento —y quiza mas— de los trabajadores de esta industria. Si bien los productoresy
trabajadores agricolas estan de acuerdo en que la situacion actual resulta insostenible, el
Congreso de Estados Unidos no ha aprobado leyes que permitan a los trabajadores
agricolas que ya se encuentran en el pais obtener permisos de trabajo ni ha reformado el
sistema actual de trabajadores huéspedes para empleados agricolas. Incluso numerosos
inmigrantes con autorizacién para trabajar carecen de educaciéon y no dominan el idioma
inglés, y los que tienen visas de trabajadores temporales dependen de su empleador para
poder mantener su situacion legal. Esto puede disuadir a los trabajadores de denunciar

abusos en el lugar de trabajo.

Cuando no existe una posibilidad inmediata de poder legalizar su situacién, los
trabajadores agricolas en situacién irregular ven afectada su capacidad de denunciar la
violencia sexual, el acoso sexual y otros abusos diversos en el lugar de trabajo. Si bien las
leyes estadounidenses otorgan proteccion en el lugar de trabajo a los trabajadores en
situacion irregular, y los organismos de fiscalizacion laboral afirman que la aplicacion
amplia de la ley es la manera mas efectiva de salvaguardar los derechos de todos los
trabajadores, el interés del Gobierno de Estados Unidos en defender de abusos a los
trabajadores en situacién irregular se contradice con su intencién de deportar a estas
personas. Estos intereses contrapuestos afectan la capacidad de los trabajadores

irregulares de ejercer sus derechos de varias maneras clave.

Los trabajadores en situacidn irregular suelen tener dificultades para acceder a asistencia
legal, ya que las organizaciones de servicios legales financiadas por el gobierno federal
tienen prohibido (salvo contadas excepciones) representar a inmigrantes no autorizados.
Asimismo, en un fallo de 2002, la Corte Suprema de Estados Unidos resolvio, en el caso
Hoffman Plastic v. National Labor Relations Board, que un trabajador en situacion irregular
que sea despedido de su trabajo por organizarse sindicalmente no tiene derecho a recibir
una indemnizacion por la pérdida de su empleo en virtud de la Ley Nacional de Relaciones
Laborales (National Labor Relations Act, NLRA). Este fallo planteé interrogantes acerca de
si los trabajadores en situacion irregular tienen derecho a acceder a los mismos recursos
por abusos sufridos en el lugar de trabajo que los trabajadores autorizados. El Gobierno
de Estados Unidos y los defensores de los trabajadores sostienen que este fallo esta

estrictamente limitado a una disposicion especifica de la Ley Nacional de Relaciones
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Laborales (National Labor relations Act,NLRA) y no afecta la aplicacién de otras leyes
laborales. No obstante, la decision obliga a los abogados a ser prudentes respecto de los
recursos que interponen y, al mismo tiempo, brinda confianza a los empleadores
inescrupulosos, que pueden sentir que tienen menos que perder al maltratar a los

trabajadores no autorizados, y coadyuva a tolerar el acoso sexual en el lugar de trabajo.

La existencia de la visa de categoria “U” —una visa especial sin fines de inmigracién que
se otorga a victimas de determinados delitos que colaboran en investigaciones— atenda
en cierta medida las falencias anteriores. Sin embargo, la utilidad de esta visa se ve

limitada por la falta de uniformidad por parte de los organismos de aplicacién de la ley al
certificar la colaboraci6n de las victimas, asi como también por la falta de disponibilidad

de este tipo de visas para la mayoria de los testigos.

Y si bien se supone que la policia debe investigar enérgicamente los delitos contra todas
las victimas, sin tener en cuenta su condicion inmigratoria, la creciente participacion de la
policia local en las iniciativas federales para hacer cumplir las normas inmigratorias ha
incrementado los temores de los inmigrantes respecto de esta fuerza y ha profundizado su
renuencia a tener contacto con la policia, aun cuando se trata de denunciar delitos. Los
esfuerzos de los gohiernos estatales porinvolucrarse en el cumplimiento de las normas
inmigratorias, a través de leyes como la SB 1070 de Arizona o la HB 56 de Alabama, han
acrecentado alin mas el temor a la policia y han desalentado la denuncia de delitos en las

comunidades de inmigrantes.

Algunos empleadores también han incumplido su obligacién de proteger a los empleados
del acoso sexual. Entre los trabajadores agricolas a los que entrevistamos, pocos
afirmaron haber recibido capacitacién sobre acoso sexual o informacién acerca de cdmo
denunciar el acoso. En los casos en que los trabajadores agricolas efectivamente
denunciaron los abusos ante los empleadores, muchos supervisores y empleadores
hicieron caso omiso a estas denuncias o bien tomaron represalias contra ellos, incluso

amenazandolos con la deportacion.

Tanto las normas internacionales de derechos humanos, asi como la legislacion de
Estados Unidos, establecen que todos los trabajadores, independientemente de su
condicién inmigratoria, tienen derecho a la proteccién contra el acoso sexual y otros

abusos en el lugar de trabajo, asi como también al derecho a recibir una reparacidn
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cuando se producen este tipo de arbitrariedades. El Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (PIDCP), ratificado por Estados Unidos en 1992, establece: “Todo
individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales”. Asimismo, el PIDCP
prohibe también la discriminacién “por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquierindole, origen nacional o social, posicién econémica,
nacimiento o cualquier otra condicion social”. Las leyes de Estados Unidos prohiben
especificamente el acoso sexual en el lugar de trabajo como una forma de discriminacion
laboral en virtud del Titulo VIl de la Ley de Derechos Civiles (Civil Rights Act) de 1964, y las
leyes penales que prohiben la violencia sexual tienen por objeto proteger a todas las
victimas, incluso a los inmigrantes no autorizados. Pero la existencia de estas leyes no es,
por si sola, suficiente. El PIDCP también exige que los Estados Partes garanticen que se
pueda interponer “un recurso efectivo” cuando se vulneren estos derechos. Del mismo
modo, la Comision Interamericana de Derechos Humanos determind que la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre exige que Estados Unidos actué con la
debida diligencia para prevenir, sancionary ofrecer recursos ante actos de violencia, ya

sea por parte de actores privados o estatales.

La violenciay el acoso sexual en el lugar de trabajo en el sector agricola constituyen un
problema complejo que debe abordarse de manera integral. El Gobierno de Estados
Unidos y los empleadores del sector agricola deben adoptar medidas para asegurar que
los trabajadores de este ramo, incluso aquellos en situacién irregular, tengan la
posibilidad de acceder a un “recurso efectivo” y asi obtener proteccién genuina conforme

a estas leyes.
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Recomendaciones clave

Al Congreso de Estados Unidos

Aprobar el proyecto S. 1925 del Senado que propone prorrogar la Ley sobre
Violencia contra la Mujer (Violence Against Women Act, VAWA), o una ley similar,
para fortalecer las visas de categoria Uy otras protecciones para las victimas
inmigrantes de violencia sexual, incluyendo a las mujeres y nifias que trabajan en
el sector agricola.

Promulgar leyes sobre inmigracidn que reduzcan la incidencia de las violaciones
graves de derechos de los trabajadores inmigrantes, incluida la reforma del
programa actual para trabajadores agricolas temporales y la puesta en marcha de
un programa de legalizacion adquirida que permita a los trabajadores agricolas no
autorizados que ya se encuentran en Estados Unidos regularizar su situacion.
Promulgar leyes para garantizar la igualdad en el acceso a los recursos para
todos los trabajadores que sufran violaciones en el lugar de trabajo o intenten
hacer valer derechos de los trabajadores, independientemente de cual sea su
condicién inmigratoria, y asi rectificar la decisién de la Corte Suprema en el caso
Hoffman Plastic.

Eliminar la exclusion por la cual los trabajadores agricolas quedan fuera del
espectro de las normas laborales sobre proteccién mas importantes, como la Ley
Nacional de Relaciones Laborales (National Labor Relations Act) y la Ley de Normas
Equitativas de Trabajo (Fair Labor Standards Act).

Al Departamento de Seguridad Nacional de Estados Unidos

Dejar sin efecto los programas tales como Comunidades Seguras (Secure
Communities), que exigen o fomentan la aplicacién de las leyes federales sobre
inmigracion por policias locales.

Evaluar a los inmigrantes detenidos en el marco de medidas de seguridad pblica
para determinar si relinen los requisitos para obtener visas de categoriaUy T,y
garantizar que se les apliquen politicas adecuadas sobre facultad discrecional en
los procesos legales, tal como se establece en los memorandos del Servicio de
Inmigracion y Control de Aduanas.
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Al Departamento de Trabajo de Estados Unidos y la Administracion de
Seguridad y Salud Ocupacional (OSHA)

e Incrementar las inspecciones a explotaciones del sector agricola y aumentar las
sanciones civiles y penales que se imponen a los empleadores, dentro de los
limites permitidos por la ley, para lograr un cumplimiento mas estricto de las leyes
pertinentes.

A todos los gobiernos de los estados

e Garantizar que las leyes estatales subsanen las lagunas en las protecciones que la
ley federal brinda a los trabajadores del sector agricola y establecer alternativas a
los mecanismos federales para obtener resarcimiento por acoso sexual y otros
abusos en el lugar de trabajo.

A los organismos locales de aplicacion de la ley

o Adoptartodas las medidas necesarias y adecuadas para garantizar a las
comunidades de inmigrantes que los inmigrantes no autorizados que denuncien
delitos no seran puestos a disposicion de las autoridades inmigratorias.

A los empleadores del sector agricola

e Creary hacer cumplir politicas claras para el lugar de trabajo, que prohiban la
violenciay el acoso sexual, y crear canales accesibles a través de los cuales los
empleados puedan denunciar las violaciones de manera segura.

e Investigartodos los casos de violencia 0 acoso sexual denunciados y adoptar
medidas correctivas inmediatas para remediar el problema.
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Metodologia

El presente informe se elabord principalmente a partir de 160 entrevistas personales y
telefénicas realizadas por un investigador de Human Rights Watch a trabajadores
agricolas, abogados, miembros del sector de agricultura, proveedores de servicios,
funcionarios encargados de la aplicacion de la ley y otros expertos en California, Nueva
York, Carolina del Norte, Florida, Texas, Colorado, Ohio, Arizona, Pensilvania, Tennessee y

el estado de Washington, de marzo a agosto de 2011.

Gran parte de la investigacion se desarroll6 en California porque alli se concentra el mayor
nmero de trabajadores agricolas —tanto en situacién migratoria regular como irregular—

de Estados Unidos, asi como una gran cantidad de contratistas de mano de obra agricola.

Human Rights Watch también analiz6 informes de prensa, informes de organizaciones no
gubernamentales y registros plblicos de juicios civiles relacionados con denuncias de
acoso sexual en centros de produccién agricola, identificados principalmente mediante
una blsqueda en bases de datos de noticias y legales, y mediante consultas con

proveedores de servicios de asistencia legal que representan a trabajadores agricolas.

Entrevistamos a 50 trabajadores con experiencia en el sector agricola, uno con experiencia
en procesamiento avicola, y otro con experiencia tanto en procesamiento agricola como
avicola, es decir, 52 trabajadores en total. Entre los entrevistados hubo 47 mujeres
(incluidas varias que describieron experiencias que tuvieron cuando eran nifias), dos
jovencitas menores de 18 anos y 3 hombres. Habian desempeiado tareas relacionadas

con una amplia variedad de cultivos, tanto en campos como en plantas de empaque. Los
cultivos incluyeron frutas (uvas de mesa, naranjas, fresas, higos, arandanos, manzanasy
melones); verduras (tomates, coles, brécolis, lechuga, espinaca, variedad de hojas verdes,
esparragos, ajo, cebollas, ejotes, camotes, chiles picantes, pimientos, pepinos y repollos);
frutos secos de cascara dura (pistachos y almendras); y productos no alimenticios como

algodén y tabaco.
La mayoria de los entrevistados fueron identificados con la asistencia de organizaciones

de servicios de asistencia legal para el sector rural, defensores de victimas de agresion

sexual y otras organizaciones dedicadas a servicios sociales o incidencia que atienden a
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trabajadores agricolas. En general, estos entrevistados estan menos aislados y son menos
vulnerables que aquellos que no mantienen contacto con este tipo de organizaciones.
Debido a que se trata de un tema particularmente delicado y que las personas tienen
temor de perder su empleo o estan en una situacién migratoria irregular, muchas
organizaciones indicaron que conocian o habfan contactado anteriormente a victimas que
no estuvieron (o no estarian) dispuestas a ser entrevistadas por Human Rights Watch.
Cerca de 25 de los entrevistados cuyos datos fueron proporcionados a Human Rights
Watch habian sido presuntamente victimas de violencia y/o acoso sexual. Los organismos
que proporcionaron los datos del resto de los entrevistados no tenfan registro de que
hubieran sido victimas de estos hechos, aunque algunas mujeres aceptaron ser
entrevistadas en relacién con las experiencias que habian tenido como trabajadoras
agricolas. Si bien tanto hombres como mujeres pueden ser victimas de violencia y acoso
sexual, este informe se centra en la situacion de mujeres y nifias, entre quienes la

prevalencia de abusos seria mayor.

Ademas de trabajadores agricolas, entrevistamos a abogados que los representan en
casos sobre acoso sexual, defensores de victimas de agresiones sexuales, representantes
sindicales, proveedores de servicios sociales, agricultores, representantes de la industria
agricola, personal de organismos de regulacion y funcionarios de los organismos locales
encargados de la aplicacion de la ley en varias localidades. En total, como se sefial6

precedentemente, entrevistamos a mas de 160 personas.

La mayoria de las entrevistas con trabajadores agricolas fueron realizadas en espanol con
la ayuda de un intérprete. Algunas entrevistas se efectuaron en inglés, o alternando el
inglés y el espafiol, segln la preferencia del entrevistado. Algunas personas que fueron

entrevistadas en espanol hablaban ademas otras lenguas indigenas.

La mayoria de las entrevistas a trabajadores agricolas se llevaron a cabo en forma
individual, salvo casos excepcionales cuando preferian hablar en grupos reducidos. Salvo
en dos casos, las 52 entrevistas se realizaron personalmente en las viviendas de los
entrevistados, en oficinas de organismos o en otros entornos donde el entrevistado se
sentia seguro y comodo. Las otras dos entrevistas fueron telefénicas. Las entrevistas
duraron entre 10 y 9o minutos. Se informé a todos los participantes cual era la finalidad de
la entrevista y se obtuvo su consentimiento en forma oral. Se tomaron precauciones para

evitar que las victimas de violencia y acoso sexual volvieran a experimentar trauma, y se
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indic6 a todos los entrevistados que podian negarse a responder preguntas o poner fin a
la entrevista en cualquier momento. En algunos casos en que resulté oportuno, Human
Rights Watch proporciond informacion de contacto sobre organizaciones que ofrecen

servicios legales, de asesoramiento o sociales.

Ningln encuestado recibié compensacion alguna por brindar informacién. A dos personas

se les rembols6 el gasto de traslado hasta el lugar donde se llev6 a cabo la entrevista.

Teniendo en cuenta la naturaleza delicada del temay que muchos entrevistados se
encontraban en una situacion migratoria irregular, Human Rights Watch aseguré a todos
los trabajadores agricolas con quienes se entrevistd que no se divulgaria su identidad. Por
consiguiente, todos los nombres de los trabajadores agricolas han sido reemplazados por
seudénimos y no se indican datos que puedan facilitar su identificacién, como fechas

precisas o el lugar de las entrevistas.

Definiciones

Violencia sexual y acoso sexual

En este informe, los términos violencia sexual y acoso sexual se utilizan indistintamente
por varios motivos. El mas importante es que ninguno de los términos por si solo, como
se utilizan coloquialmente, capta la naturaleza de los abusos descriptos por los

trabajadores agricolas.

Segln la definicion de los Centros para el Controly la Prevencién de Enfermedades
(Centers for Disease Control and Prevention, CDC), un organismo del Departamento de
Salud y Servicios Humanos de Estados Unidos (US Department of Health and Human
Services), violencia sexual es “cualquier acto sexual perpetrado contra la voluntad de una
persona”, incluidos la violacion, el intento de violaciéon, el contacto sexual abusivo (como
manoseo sin consentimiento) y el abuso sexual sin contacto (como las amenazas de

violencia sexual, el exhibicionismo y el acoso sexual verbal).

4 Centros para el Control y la Prevencion de Enfermedades (Centers for Disease Control and Prevention), “Sexual Violence:
Definitions”, pagina actualizada por dltima vez el 9 de noviembre de 2009,
http://www.cdc.gov/violenceprevention/sexualviolence/definitions.html (consultado el 9 de enero de 2012).
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Seglin la Comision para la Igualdad de Oportunidades en el Empleo (Equal Employment
Opportunity Commission), un organismo estadounidense encargado de hacer cumplir las
leyes federales contra la discriminacion en el lugar de trabajo, el acoso sexual puede
incluirinsinuaciones sexuales sin consentimiento, pedidos de favores sexuales y otras
formas de acoso verbal y fisico de naturaleza sexual, asi como la violacién y el intento de
violacién. Conforme al derecho estadounidense, el acoso en el lugar de trabajo es ilegal
cuando por su frecuencia o gravedad genera un entorno de trabajo hostil u ofensivo, o
cuando redunda en una decision laboral adversa. No es necesario que el acosador sea el

supervisor de la victima, sino que puede sertambién un compafero de trabajo o cliente?.

La mayoria de los incidentes relatados por los trabajadores agricolas entrevistados por
Human Rights Watch se encuadran tanto en la definicién de violencia sexual como de
acoso sexual en el lugar de trabajo. Por este motivo, y debido a la interpretacién coloquial,
en ocasiones estrecha, que se les da a estos términos, ambos se utilizan en todo el

informe para transmitir con la mayor precisidn posible la importancia de estos abusos.

No obstante, este informe no tiene por objeto hacer apreciaciones juridicas respecto de si
los incidentes descriptos por los entrevistados constituirian hechos que podrian dar lugar a
acciones legales conforme al derecho estadounidense. Ofrecimos a los trabajadores
agricolas que entrevistamos la oportunidad de plantear cualquier inquietud que tuvieran
sobre acoso sexual en el lugar de trabajo y no limitamos nuestras entrevistas (nicamente a

aquellos casos de acoso sexual que podrian servir de fundamento a una eventual demanda.

Trabajador rural

Si bien el tipo de trabajo mas cominmente asociado con la agricultura es la plantaciény
cosecha de cultivos, el trabajo agricola incluye un espectro mucho mas amplio de tareas,
como aquellas relacionadas con el empaque y enlatado u otras tareas realizadas en
plantaciones forestales y viveros. Conforme a la Ley de Normas Razonables de Trabajo
(Fair Labor Standards Act), la “‘agricultura’ incluye la actividad agricola en todas sus
ramas y, entre otras actividades, incluye el cultivo y la labranza del suelo, la explotacién

lactea, la produccidn, el cultivo, el crecimiento y la cosecha de cualquier producto basico

15 Comisi6n para la Igualdad de Oportunidades en el Empleo de Estados Unidos (Equal Employment Opportunity
Commission), “Sexual Harassment”, sin fecha, http://www.eeoc.gov/laws/types/sexual_harassment.cfm (consultado el 9
de enero de 2012).
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agricola y horticola, (...) la cria de ganado, abejas, animales para el aprovechamiento de
su pelaje o aves de corral, y cualquier practica (incluidas operaciones forestales y
madereras) realizada por un agricultor o en una granja como actividad secundaria o en
conjunto con dichas operaciones agrarias, incluida la preparacién para el mercado, la
entrega al almacenamiento o al mercado, o la entrega a transportistas para su traslado al
mercado”®, Los trabajadores entrevistados en este informe han realizado una gran

variedad de estas tareas.

Como se sefiala en la seccidn anterior sobre metodologia, dos de los testimonios fueron
aportados por trabajadores con experiencia en procesamiento avicola, y algunos de los
relatos secundarios y casos publicados analizan episodios de violencia y acoso sexual en
establecimientos de produccion de carne, lacteos y huevos. Estos testimonios se
incluyeron debido a que los trabajadores inmigrantes que se desempenan en dichos
entornos lidian con dificultades similares a las que enfrentan los trabajadores de sectores

cominmente identificados como “agricolas”.

Inmigrante no autorizado

En este informe se utiliza el término “no autorizado” para describir a las personas en
Estados Unidos que no tienen autorizacidn para viviry trabajar en el pais. Algunas de las
personas de este grupo llegaron a Estados Unidos con una visa, pero permanecieron en el
pais luego de su caducidad, o transgredieron de otro modo las condiciones de admisién.
Otras llegaron a Estados Unidos sin una visa. Hay dentro de este Gltimo grupo personas
que iniciaron tramites para legalizar su situacion, pero alin aguardan una respuestay
posiblemente deberan esperar varios anos mas para conseguir su regularizacion, debido a
la disponibilidad limitada de visas para inmigrantes. El término “no autorizado”, en lugar
de “indocumentado” o “ilegal”, resulta mas adecuado para describir la diversidad de

situaciones en que se encuentra esta poblacién.

16 ey de Normas Razonables de Trabajo (Fair Labor Standards Act), seccién 3(f), 29 US Code Sections 203
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I. Situacion

Trabajadores agricolas inmigrantes: una fuerza laboral vulnerable
Se estima que hay en Estados Unidos 1.4 millones de trabajadores agricolas, y otros

429,000 trabajadores dedicados al ganado®.

Se cree que la gran mayoria de los trabajadores agricolas en Estados Unidos son personas
que nacieron en el extranjero. Segin la Encuesta Nacional de Trabajadores Agricolas
(National Agricultural Workers Survey, NAWS), que hace realiza encuestas a estos
trabajadores, en el periodo entre 2007 y 2009 alrededor del 72 por ciento de los
trabajadores agricolas informaron que habian nacido en el extranjero, y el 68 por ciento
indic6 haber nacido en México. Si bien la mayoria son latinos, también hay otros grupos
de inmigrantes, y existe un antecedente de una demanda por acoso sexual presentada por
la Comision para la Igualdad de Oportunidades en el Empleo contra un mayorista de frutas

y verduras de Florida que fue iniciada en nombre de cinco mujeres haitianas®.

7 Calcular la cantidad de personas que actualmente realizan tareas agricolas en Estados Unidos resulta complejo por
diversos motivos, como el caracter migratorio de esta poblacion, la naturaleza estacional del trabajo rural y las diversas
definiciones de “trabajo agricola”. La determinacion, ampliamente difundida, de que serian 1.8 millones los trabajadores
agricolas se obtiene dividiendo los gastos de la actividad agricola y ganadera de los productores en cada estado por los
ingresos promedio por hora de los trabajadores agricolas en ese estado, segln datos del Servicio Nacional de Estadisticas
Agropecuarias (National Agriculture Statistics Service, NASS) del Departamento de Agricultura de Estados Unidos, y de la
Encuesta Nacional de Trabajadores Agricolas (National Agricultural Workers Survey, NAWS) del Departamento de Trabajo de
Estados Unidos. Philip Martin, “California Hired Farm Labor 1960-2010: Change and Continuity”, Migration Dialogue,
University of California-Davis, 30 de abril de 2011, http://migration.ucdavis.edu/cf/files/2011-may/martin-california-hired-
farm-labor.pdf (consultado el 12 de marzo de 2012). Otras estimaciones sobre la poblacion de trabajadores agricolas en
Estados Unidos indican que este grupo incluiria entre un millén y mas de 3 millones de personas, aproximadamente.
Departamento de Agricultura de Estados Unidos (US Department of Agriculture), Servicio de Investigacién Econdmica
(Economic Research Service), “Rural labor and Education: Farm Labor”, actualizado el 11 de julio de 2011,
http://www.ers.usda.gov/Briefing/LaborAndEducation/FarmLabor.htm (consultado el 5 de marzo de 2012); y Centro
Nacional para la Salud del Trabajador Agricola (National Center for Farmworker Health), “Migrant and Seasonal Farmworker
Demographics”, 2009, http://www.ncfh.org/docs/fs-Migrant%2oDemographics.pdf (consultado el 5 de marzo de 2012).

18 |bid. El informe mas reciente publicado por el Departamento de Trabajo de Estados Unidos es de 2005 y resume las
conclusiones de la NAWS correspondientes al periodo 2001-2002. Departamento de Trabajo de Estados Unidos (US
Department of Labor), Subsecretaria de Politica, Oficina de Politica Programatica (Office of the Assistant Secretary for Policy,
Office of Programmatic Policy), “Findings from the National Agricultural Workers Survey (NAWS) 2001-2002. A Demographic
and Employment Profile of United States Farm Workers”, marzo de 2005, http://www.doleta.gov/agworker/reportg/toc.cfm
(consultado el 12 de marzo de 2012).

19 Southern Poverty Law Center, “US EEOC et al. v. Gargiulo, Inc.”, Expediente, http://www.splcenter.org/get-informed/case-
docket/-us-eeoc-et-al-v-gargiulo-inc (consultado el 7 de abril de 2012).
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La cantidad de trabajadores agricolas que se hallan en situacion irregular es cercana al 50
por ciento, y esa proporcidn se mantiene estable desde 20012°. Muchos consideran que el
porcentaje de trabajadores en situacion irregular puede ser incluso mayor, dado que la
metodologia usada por la NAWS se basa en aquellos empleadores que permiten que sus
trabajadores sean entrevistados2:. Manuel Cunha, presidente de Nisei Farmers League, una
de las principales asociaciones que representan a agricultores, considera que el 9o por
ciento de los trabajadores agricolas en California no tendrian su documentacion en regla, y

que en todo el pais entre el 75 y el 80 por ciento se encuentran en situacion irregularz.

La NAWS no incluye alrededor de 68,000 trabajadores agricolas nacidos en el extranjero
que obtuvieron permiso de trabajo en virtud del programa H-2A para trabajadores
agricolas extranjeros temporales, una proporcién muy pequeia de toda la fuerza laboral
del sector agricolaz. Sin embargo, las visas de estos trabajadores estan vinculadas a sus
empleadores, y el trabajador depende completamente del permiso de su empleador para
permanecer en Estados Unidos. Por lo tanto, su permiso de trabajo ofrece escasa

proteccién contra el abuso y las represalias2«.

La lengua materna de la gran mayoria de los trabajadores agricolas es el espanol, y tan
s6lo el 30 por ciento afirma hablar “bien” inglés2s. La mayoria ha recibido escasa

educacién formal y, en promedio, el nivel mas alto de escolaridad es el octavo gradoze.

20 paniel Carroll, Annie Georges y Russell Saltz, “Changing Characteristics of US Farm Workers: 21 Years of Findings from the
National Agricultural Workers Survey”, Immigration Reform and Agriculture Conference: Implications for Farmers, Farm
Workers, and Communities, campus de la University of California, D.C., 12 de mayo de 2011,
http://migration.ucdavis.edu/cf/files/2011-may/carroll-changing-characteristics.pdf (consultado el 12 de marzo de 2012).
21 pepartamento de Trabajo de Estados Unidos (US Department of Labor), “The National Agricultural Workers Survey, Survey
Documentation, Statistical Methods of the National Agricultural Workers Survey”, actualizado el 5 de enero de 2011,
http://www.doleta.gov/agworker/naws.cfm (consultado el 24 de enero de 2012).

22 Entrevista de Human Rights Watch con Manuel Cunha, presidente de Nisei Farmers League, Fresno, California, 12 de
agosto de 2011.

23 Departamento de Trabajo de Estados Unidos (US Department of Labor), “H-2A Temporary Agricultural Visa Program, FY
2011 Select Statistics”, http://www.foreignlaborcert.doleta.gov/pdf/h_2a_selected_statistics.pdf (consultado el 23 de
febrero de 2012).

24 Ver Farmworker Justice, “Litany of Abuses: More — Not Fewer — Labor Protections Needed in the H-2A Guestworker Program”,
diciembre de 2008, http://www.fwjustice.org/images/stories/imm_labor_files/LitanyofAbuseReport_Dec2008_FINAL.pdf
(consultado el 30 de enero de 2012); Southern Poverty Law Center, “Close to Slavery: Guestworker Programs in the United States”,
marzo de 2007, http://www.splcenter.org/get-informed/publications/close-to-slavery-guestworker-programs-in-the-united-states
(consultado el 30 de enero de 2012).

25 Carroll y otros, “Changing Characteristics of US Farm Workers: 21 Years of Findings from the National Agricultural Workers
Survey”, Immigration Reform and Agriculture Conference: Implications for Farmers, Farm Workers, and Communities, campus
de University of California, D.C., 12 de mayo de 2011. El informe més reciente de datos del DOL de 2001-2002 indica que el 81
por ciento de los trabajadores agricolas informaron que su lengua materna es el espafiol; el 77 por ciento nacié en el
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Segln los datos de la NAWS para el periodo 2009-2010, se estima que alrededor del 24
por ciento de los trabajadores agricolas son mujeres?. Cerca del 3 por ciento tienen menos
de 18 afnos28, y muchos de estos menores son ninas. Algunas mujeres trabajan con sus
esposos, pero otras son madres solteras que, al no poder mantener a sus hijos en sus

paises de origen, emigraron a Estados Unidos en busca de trabajo.

El trabajo agricola plantea dificultades particulares a las mujeres. Estan expuestas a
violencia y acoso sexual y a otras formas de discriminacién por razones de género.
Asimismo, se enfrentan al enorme desafio de cuidar a sus hijos y, a la vez, trabajar en una
industria que muy pocas veces ofrece beneficios sociales como las licencias por
enfermedad y vacaciones remuneradas. El Southern Poverty Law Center analiz6 los datos
de la NAWS de 2004-2006 y determind que el ingreso anual personal promedio de las
mujeres que trabajan en el sector agricola era de US$ 11,250, una cifra significativamente
menor que el ingreso promedio de US$ 16,250 que perciben los hombres que trabajan en
dicho sector#. Si bien la Encuesta de Comunidades Indigenas advierte que la cantidad de
personas tomadas como muestra fue reducida, estableci6é que las mujeres indigenas que
trabajan en el sector agricola estan expuestas a peores condiciones y perciben salarios

mas bajos que los hombres indigenas que realizan tareas en ese sectors.

Una de las poblaciones de trabajadores agricolas con mas rapido crecimiento en California, y
posiblemente en Estados Unidos en general, es la de los trabajadores migrantes de
comunidades indigenas de México y América Central. Un estudio sobre trabajadores agricolas
indigenas llevado a cabo en 2010 en California identificé que estos trabajadores hablaban al

menos 23 lenguas diferentes, y que las mas comunes eran el zapoteco, el mixtecoy el triquis.

extranjero. Departamento de Trabajo de Estados Unidos (US Department of Labor), Subsecretaria de Politica, Oficina de Politica
Programatica (Office of the Assistant Secretary for Policy, Office of Programmatic Policy), “Findings from the National Agricultural
Workers Survey (NAWS) 2001-2002. A Demographic and Employment Profile of United States Farm Workers”, marzo de 2005.

26 |pid,

27 Comunicacién por correo electrdnico enviada por Daniel Carroll, Departamento de Trabajo de Estados Unidos, Oficina de
Investigacién y Desarrollo de Politicas, Administracion de Empleo y Capacitacion (US Department of Labor, Office of Policy
Development and Research, Employment and Training Administration), a Human Rights Watch, 13 de marzo de 2012.

28 Carroll y otros, “Changing Characteristics of US Farm Workers: 21 Years of Findings from the National Agricultural Workers
Survey”, Immigration Reform and Agriculture Conference: Implications for Farmers, Farm Workers, and Communities, campus
de University of California, D.C., 12 de mayo de 2011.

29 Southern Poverty Law Center, “Injustice on Our Plates: Immigrant Women in the US Food Industry, Fact Sheet”, noviembre
de 2010, http://www.splcenter.org/get-informed/publications/injustice-on-our-plates (consultado el 7 de abril de 2012).

30 Richard Mines, Sandra Nichols, y David Runsten, y California Rural Legal Assistance, “California’s Indigenous
Farmworkers”, enero de 2010, http://indigenousfarmworkers.org/ (consultado el 30 de enero de 2012).

31 bid.
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En general, el dominio de estos trabajadores del espafol es poco o inexistente, lo cual los
aisla aun mas de la posibilidad de acceder a servicios del gobierno y la comunidads2. Si bien
resulta dificil determinar con exactitud qué cantidad de trabajadores agricolas son indigenas,
ya que se cree que durante las encuestas de la NAWS muchos responden que su lengua
materna es el espafol aun cuando su verdadera lengua materna es otra, en la encuesta de la

NAWS correspondiente al periodo 2007-2009 el 15 por ciento indic6 que era indigenass.

En California, los investigadores estiman que posiblemente el 20 por ciento de los
trabajadores agricolas, es decir, cerca de 128,000 trabajadores de este sector, serian
indigenas3s. En general, los trabajadores indigenas son méas jovenes, llegaron al pais
recientemente y son mas pobres que otros inmigrantes que trabajan en el sector agricola,
ademas de tener un menor nivel educativo y un dominio mas limitado del inglés. Suelen
ser discriminados en su pais de origen, y cuando llegan a Estados Unidos contindan
siendo victimas de discriminacion por parte de inmigrantes no indigenas o mestizos. Con
frecuencia, los organismos de servicios sociales desconocen que estos trabajadores
hablan otro idioma y que su cultura es diferente a la de los demas inmigrantes latinos. A
causa de esto, los trabajadores indigenas enfrentan escollos adicionales cuando intentan

denunciar abusos y violaciones3s.

La vulnerabilidad de los trabajadores agricolas se ve agravada por los salarios bajos que
percibeny la pobreza que afecta a este sector. Las encuestas nacionales sobre salarios de
trabajadores agricolas representan principalmente a los empleados calificados y
permanentes, y normalmente excluyen a los trabajadores en situacion irregular o que
reciben su remuneracién a través de contratistassé. Aun asi, los ingresos anuales
informados son sumamente bajos. El ingreso anual promedio de los trabajadores
agricolas para el periodo 2007-2009 oscilé entre US$ 15,000 y US$ 17,499, y el ingreso

familiar total promedio se ubicé entre US$ 17,500 y US$ 19,99937.

32 |bid.

33 Aguirre International, “The California Farm Labor Force: Overview and Trends from the National Agricultural Workers Survey”,
junio de 2005, http://agcenter.ucdavis.edu/AgDoc/CalifFarmLaborForceNAWS.pdf (consultado el 30 de enero de 2012).

34 |bid.

35 Mines y otros, “California’s Indigenous Farmworkers”, enero de 2010.

36 |bid.

37 Carroll y otros, “Changing Characteristics of US Farm Workers: 21 Years of Findings from the National Agricultural Workers
Survey”, Immigration Reform and Agriculture Conference: Implications for Farmers, Farm Workers, and Communities, campus
de University of California, D.C., 12 de mayo de 2011.
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Los trabajadores agricolas reciben una remuneracién por hora o por dia, o por unidad.
Cuando a un trabajador se le paga por unidad, el salario diario se calcula en funcion de la
cantidad de contenedores de fruta o verdura que se recogen o empacan. Sin embargo,
salvo algunas excepciones, los trabajadores deben percibir, al menos, el salario minimo.
Sin embargo, segln se comprobd en un estudio anterior en el cual Human Rights Watch
analizé el trabajo infantil en el sector de agricultura estadounidense, Fields of Peril, los
trabajadores que perciben una remuneracion por unidad suelen encontrarse bajo suma
presion para no tomar descansos, incluso ni para ir al bano, tomar agua o ponerse de pie
para cambiar de postura, ya que si trabajan encorvados esto puede generar mucha
tensidns®, El informe también estableci6 que a los trabajadores que reciben una
remuneracién por unidad y que no recogen una cantidad suficiente para alcanzar el salario
minimo generalmente no se les paga la diferencia, como exige la ley3s. Para este informe,
una mujer en Carolina del Norte denunci6 que tras haber trabajado una jornada de ocho o
nueve horas habia cobrado solamente US$ 34, una cifra muy por debajo del salario

minimo de Carolina del Norte, que es de US$ 7.25 por horase.

Si los trabajadores agricolas perdieran su empleo, solamente el 39 por ciento reuniria las
condiciones para cobrar el seguro de desempleo; y si lo perdieran debido a una lesion,
menos del 50 por ciento podria reclamar una indemnizacién por accidentes de trabajo. Los
trabajadores que se hallan en situacion irregular no rednen las condiciones para solicitar
el seguro de desempleo, incluso si sus empleadores remiten pagos al sistema. El 21 por
ciento de estos trabajadores reciben alojamiento de sus empleadores, con lo cual la
pérdida del empleo implicaria ademas la pérdida de la vivienda#:. Los trabajadores
agricolas simplemente no pueden permitirse perder sus empleos, y por lo general tienen

pocas opciones para conseguir otro trabajo si no hay demanda en el sector agricola.

38 Human Rights Watch, Fields of Peril: Child Labor in US Agriculture, 5 de mayo de 2010,
http://www.hrw.org/reports/2010/05/05/fields-peril-o.

39 Ibid.

40 Entrevista de Human Rights Watch con Jimena H. (seudénimo), Carolina del Norte, agosto de 2011. Su experiencia fue
confirmada por otros trabajadores agricolas y por Nathan Dollar, director de Vecinos, una organizacién de salud para
trabajadores agricolas, que se reunié en varias oportunidades con trabajadores agricolas que trabajan en la recoleccién de
tomates y fresas en un régimen de remuneracién por unidad, pero no llegan a cobrar US$ 7.25 por hora. Entrevista telefonica
de Human Rights Watch con Nathan Dollar, director de Vecinos, 17 de julio de 2011.

4 Bon Appetit Management Company y Unién de Campesinos (United Farm Workers), “Inventory of Farmworker Issues and
Protections in the United States”, marzo de 2011.
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En consonancia con las tendencias que se observan a nivel nacional, cada vez es mas
com(n que los trabajadores agricolas inmigrantes hayan vivido en Estados Unidos por
periodos prolongados y en nicleos familiares de “condicién mixta”, donde algunos
miembros son ciudadanos estadounidenses o tienen permiso de trabajo, mientras que
otros son inmigrantes no autorizados. Entre 2007y 2009, el 55 por ciento de los
trabajadores nacidos en el extranjero sefialaron que hacia por lo menos 10 afios que
estaba en Estados Unidos, y el 29 por ciento informé que hacia mas de 20 afos que
estaba en el pais. En el periodo comprendido entre 1992 y 1994, s6lo el 3 por ciento de
todos los trabajadores agricolas integraban familias de condicién mixta, pero entre 2007y
2009 esa cantidad ascendi6 al 12 por ciento42. Se trata de un dato significativo, dado que
algunos defensores contaron a Human Rights Watch que el temor a ser separados de
familiares que son ciudadanos estadounidenses mediante la deportacién era un factor
que incidia significativamente en que los trabajadores agricolas se mostraran renuentes a

denunciar hechos de violencia sexual y otros abusoss.
Estructura del trabajo agricola

Trabajo estacional y temporario

Si bien algunas granjas emplean trabajadores a tiempo completo durante todo el afio, la
mayor parte del trabajo agricola es de naturaleza temporaria y estacional, y esto genera
condiciones de trabajo sumamente diferentes a las que se aplican a trabajadores en la
mayoria de los demas sectores. Debido a que resulta extremadamente dificil conseguir
trabajo en forma estable durante todo el afio, los trabajadores agricolas tienen especial

interés en conservar sus empleoss.

42 Carroll y otros, “Changing Characteristics of US Farm Workers: 21 Years of Findings from the National Agricultural Workers
Survey”, Immigration Reform and Agriculture Conference: Implications for Farmers, Farm Workers, and Communities, campus
de University of California, D.C., 12 de mayo de 2011.

43 Entrevistas telefonicas de Human Rights Watch con Daniela Dwyer, abogada de planta del Proyecto de Justicia para los
Trabajadores Agricolas Migrantes (Migrant Farmworker Justice Project) de Florida Legal Services, 12 de mayo de 2011;
Mercedes Lorduy, abogada de VIDA Legal Assistance, 18 de mayo de 2011.

44 Seg(in la NAWS correspondiente al periodo 2000-2001, los trabajadores agricolas son contratados por granjas
estadounidenses durante un promedio de 34.5 semanas al afio, y para desempefiarse en actividades no agricolas durante
poco mas de 5 semanas al afio. Departamento de Trabajo de Estados Unidos (US Department of Labor), “National
Agricultural Workers Survey (NAWS) 2001-2002: A Demographic and Employment Profile of United States Farm Workers”,
marzo de 2005.
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La mayoria de los trabajadores agricolas, a menudo llamados trabajadores agricolas
“asentados” (settled), viven y trabajan en una misma zona durante todo el afio, como por
ejemplo California, donde la temporada de cultivo es mas larga. Otros se clasifican como
“migrantes”, definidos en la NAWS como aquellos que viajan al menos 75 millas (120.7 km)
durante un periodo de 12 meses para obtener un empleo. Algunos viajan regularmente
entre Estados Unidos y un pais extranjero todos los anos para trabajar, mientras que otros
migran dentro de Estados Unidos en busca de empleo, como por ejemplo diversos
trabajadores que Human Rights Watch contacté en Carolina del Norte, quienes también
habfian trabajado en Nueva Jersey, Michigan y Florida. En general, quienes acaban de
instalarse en Estados Unidos suelen ser trabajadores migrantes4s y, como tales, es menos
probable que tengan informacién sobre las comunidades en las cuales viven

temporalmente o que tengan acceso a servicios sociales.

Contratistas de mano de obra agricola

Los trabajadores agricolas pueden ser empleados directamente por agricultores o por
contratistas de mano de obra agricola, que reclutan y contratan trabajadores para
distintos agricultores. Si bien la NAWS indica que solamente el 12 por ciento de los
trabajadores agricolas a nivel nacional fueron empleados por un contratista en el periodo
2007-20094, el uso de contratistas varia notablemente segin el estado. Un estudio
realizado a partir de datos de la NAWS para 2003-2004 determin6 que mientras que a
nivel nacional el 18 por ciento de los trabajadores agricolas eran empleados por
contratistas, en California esta proporcion era del 37 por ciento4. Si bien los contratistas
de mano de obra agricola deben contar con una licencia del Departamento de Trabajo de
Estados Unidos, y su actividad esta reglamentada por la Ley de Proteccién a Trabajadores
Agricolas Migrantes y Estacionales (Agricultural Worker Protection Act, AWPA), existen

numerosos pequefos contratistas sin licencia que operan fuera del marco reglamentario4s.

45 Aguirre International, “The California Farm Labor Force: Overview and Trends from the National Agricultural Workers
Survey”, junio de 200s5.

46 Departamento de Trabajo de Estados Unidos (US Department of Labor), “National Agricultural Workers Survey (NAWS)
2001-2002: A Demographic and Employment Profile of United States Farm Workers”, marzo de 2005.

47 Aguirre International, “The California Farm Labor Force: Overview and Trends from the National Agricultural Workers
Survey”, junio de 200s5.

48 Bon Appetit Management Company y Unién de Campesinos (United Farm Workers), “Inventory of Farmworker Issues and
Protections in the United States”, marzo de 2011.
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Son varios los motivos por los cuales los agricultores pueden optar por recurrir a un
contratista. Los contratistas suelen serinmigrantes de segunda generacion o que llegaron
al pais hace mucho tiempo, quienes tienen un mejor dominio del inglés, al igual que del
espanol, y tienen mas facilidad para comunicarse con los trabajadores que los propios
agricultores. Algunas granjas que emplean una fuerza laboral poco numerosa todo el afio
encuentran conveniente usar los servicios de un contratista para cubrir los pocos meses
de cada temporada cuando necesitan mas trabajadores. Y dado el incremento en el uso de
contratistas tras la promulgacion de la Ley de Reforma y Control de Inmigraci6n
(Immigration Reform and Control Act, IRCA) de 1986, hay pruebas de que algunos
productores procuran evitar los tramites relacionados con la IRCAy las sanciones que se
aplican a empleadores que contratan a trabajadores que se hallan en situacion irregulars.
Un productor conté a Human Rights Watch que uno de los motivos por los cuales usa a un
contratista para reunir la fuerza laboral estacional que necesita es que algunos de sus
empleados mas valiosos son trabajadores en situacién irregular, y espera que al recurrira
este intermediario para contratar a los empleados nuevos se reduzca la probabilidad de

que se lleve a cabo una auditoria de su personal permanentese.

El aumento en el uso de contratistas resulta significativo por varios motivos. Los
trabajadores subcontratados en general reciben una remuneracion inferior a la de otros
trabajadores contratados directamente, y permanecen desempleados durante periodos
mas prolongados a lo largo del afiost. Un estudio centrado en trabajadores agricolas
indigenas observé que los trabajadores subcontratados reciben el mismo salario pero es
mas comln que sean objeto de malos tratos, por ejemplo, a través de la aplicacion de
cargos o cargos adicionales por equipos, alimentos, traslados y otros servicios por parte
de mayordomoss2. Si bien no todos los contratistas violan las leyes laborales, los
defensores de los trabajadores agricolas han expresado su preocupacion acerca de los

contratistas de mano de obra agricola, en parte porque en algunos de los incidentes de

49 Philip Martin, “California Hired Farm Labor 1960-2010: Change and Continuity”, Migration Dialogue, University of
California-Davis, 30 de abril de 2011; Philip L. Martin y Gregory P. Miller, “Farmers increase hiring through labor contractors”,
California AgricultureVol. 47, N.° 4: 20-23, julio-agosto de 1993,
http://ucanr.org/repository/cao/landingpage.cfm?article=ca.vo47no4p20&fulltext=yes (consultado el 11 de marzo de 2012).
50 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con un productor de California, julio de 2011.

51Bon Appetit Management Company y United Farm Workers, “Inventory of Farmworker Issues and Protections in the United
States”, marzo de 2011; ver también Philip Martin, “California Hired Farm Labor 1960-2010: Change and Continuity”,
Migration Dialogue, University of California-Davis, 30 de abril de 2011.

52 Mines y otros, “California’s Indigenous Farmworkers”, enero de 2010.
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violaciones mas aberrantes ocurridos en un entorno agricola y que fueron ampliamente

conocidos estuvieron involucrados este tipo de contratistasss.

El rol de los contratistas es, posiblemente, el que amerita un mayor escrutinio, ya que
cuando las violaciones se producen bajo el control de contratistas, los agricultores
suelen argumentar que no deben ser responsabilizados puesto que los empleadores son
los contratistas, y no elloss4. Muchos defensores de trabajadores agricolas consideran
qgue algunos agricultores se aprovechan de la relacién entre el agricultor y el contratista
para desentenderse de las condiciones de trabajo y los salarios abusivos que fijan

algunos contratistas.

Swanton Berry Farm, un importante productor de fresas organicas de California, no utiliza
contratistas ya que los propietarios consideran que la principal motivacién para usarlos es
justamente “externalizar el riesgo que supone ser empleador” y “eso no es algo que nos
interese”ss. Otros productores manifestaron aplicar un criterio similar, e indicaron que
cuando tienen que emplear a un contratista, recurren a un intermediario que conoceny en
el cual confian, o bien se aseguran de que los trabajadores que dependen del contratista

reciban la misma capacitacién que sus propios empleados permanentesss.

Una trabajadora agricola que ha trabajado en Carolina del Norte, Georgia y Florida expresd
su firme opinidn de que los agricultores que emplean a trabajadores en forma directa y no
dependen de contratistas suelen tener un mayor sentido de la responsabilidad respecto

de las condiciones laborales de los trabajadores:

53 “EEQC Files Its Largest Farm Worker Human Trafficking Suit Against Global Horizons, Farms”, comunicado de prensa de la
Comision para la Igualdad de Oportunidades en el Empleo de Estados Unidos (US Equal Employment Opportunity
Commission), 20 de abril de 2011, http://www.eeoc.gov/eeoc/newsroom/release/4-20-11b.cfm (consultado el 12 de marzo
de 2012) (donde se hace referencia a acciones legales por trata de personas iniciadas en causas separadas contra
contratistas de mano de obra agricola). Ver también Southern Poverty Law Center, “Under Siege: Life for Low-Income Latinos
in the South”, abril de 2009 http://www.splcenter.org/get-informed/publications/under-siege-life-for-low-income-latinos-in-
the-south (consultado el 12 de marzo de 2012) (donde se describe un juicio contra un importante agricultor por salarios
adeudados, en el cual la compahnia argumentd que los trabajadores eran en realidad empleados de un contratista
independiente, pese a que vivian dentro del predio de trabajo, utilizaban equipos de la compafiia y eran supervisados por
empleados de esta).

54 bid.

55 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Sandy Brown, Recursos Humanos, Swanton Berry Farm, 21 de julio de
2011.

56 Entrevistas telefénicas de Human Rights Watch con Phil Foster, productor de California, 1 de julio de 2011; y Larry Jacobs,
productor de California, 1 de julio de 2011.
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En este momento, estamos trabajando en forma directa para un agricultory
es muy diferente... Nos conoce personalmente... Cuando fuimos a trabajar
el viernes, pidi6é una reunién con todos nosotros. Nos dijo que queria que
trabajaramos bien, que trabajaramos despacio, que no queria que nadie se
enfermara. Dijo que va a hacer mucho calor, que quiere asegurarse de que
haya suficiente agua, permitir que las mujeres usen el bano, que haya agua
en ambos lados... Nos explicé que, si hay relampagos, no debiamos
esperar a que él nos dé la orden, sino que simplemente anotaramos la hora
y nos fuéramos a casa. Si fuera un contratista, uno simplemente tendria

gue continuar trabajandos’.

Si bien algunos contratistas de mano de obra agricola son grandes compafiias con ventas
anuales de varios millones de délares y cientos de empleadoss8, en muchos casos se trata
de emprendimientos familiares pequefios con activos limitados, lo cual puede incidiren la
posibilidad de resarcimiento para los trabajadores afectados. Si se cumplen ciertas
condiciones, como la participacion del agricultor en la capacitacién o la supervision de los
trabajadores, estos pueden argumentar que el agricultor debe ser considerado un
coempleador. Tal como lo observé el representante de una asociacion de agricultores: “Un
agricultor no puede interferir con la actividad de un contratista porque, si algo sale mal,
habra responsabilidad solidaria”s9, mostrando asi el incentivo que impulsa a los

agricultores a desentenderse de las actividades agricolas administradas por contratistas.

Supervisores y otras personas que ocupan cargos de poder

Incluso los agricultores que no utilizan contratistas para encontrar trabajadores suelen
delegar la supervision y la responsabilidad a otros empleados, como supervisores y
capataces (generalmente llamados lideres de equipo o mayordomos). El mayordomo,
ademas de encargarse de reclutary contratar trabajadores, puede ayudar a buscar
vivienda, proporcionar transporte hasta el lugar de trabajo (por lo general, a cambio de

una tarifa) y asistir a los recién llegados a adaptarse a la vida en Estados Unidos. Un

57 Entrevista de Human Rights Watch con Juana J. (seudénimo), Carolina del Norte, 11 de julio de 2011.

58 Bon Appetit Management Company y Unidn de Campesinos (United Farm Workers), “Inventory of Farmworker Issues and
Protections in the United States”, marzo de 2011.

59 Entrevista de Human Rights Watch con Manuel Cunha, presidente de Nisei Farmers League, Fresno, California, 12 de
agosto de 2011; ver también Departamento de Trabajo de Estados Unidos, Divisién de Salarios y Jornada Laboral, “Fact Sheet
#35: Joint Employment and Independent Contractors Under the Migrant Seasonal Agricultural Worker Protection Act”,
revisado en julio de 2008, http://www.dol.gov/whd/regs/compliance/whdfs35.htm (consultado el 31 de enero de 2012).
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mayordomo puede tener un alto grado de autoridad, ya que informa a los trabajadores en

qué campos deben presentarse y normalmente es quien determina la remuneracién.

Algunos contratistas cobran a los empleados por transporte, alimentos y/o vivienda, ya
sea cobrandoles directamente o deduciendo estos gastos de sus sueldos, con lo cual se
reduce su ya de por si baja remuneracion. Los que acaban de llegar al pais y los mas
vulnerables, en general, se sienten obligados a pagar por servicios como los traslados
ofrecidos por raiteros, un tipo de trabajador que se encarga del transporte hasta el lugar
de trabajo¢e. Dado que muchos trabajadores agricolas no cuentan con automoviles ni
otros medios para ir a trabajar, el raitero es quien tiene poder de trasladar a una persona

hasta su trabajo y de determinar las condiciones de transporte.

Una punchadora es la persona encargada de contar contenedores, cajas o cubetas que se
entregan a los trabajadores que reciben una remuneracién por unidad. Si bien no se trata
de un cargo de supervisidn, puede ser un puesto codiciado ya que el trabajo es
relativamente menos agotador. Debido a que las tareas de la punchadora determinan el

salario del dia, también puede ser un cargo de poder.

60 Mines y otros, “California’s Indigenous Farmworkers”, enero de 2010. Un estudio estableci6é que solamente el 5 por ciento
de los trabajadores que no son indigenas y que han estado en el pais durante 9 afos o mas estan dispuestos a pagar por
traslados.

27 HUMAN RIGHTS WATCH| MAYO 2012



Il. Tipos de violencia y acoso sexual en el lugar de trabajo
sufridos por trabajadores agricolas

Para una mujer sola, es muy peligroso... Un hombre puede acecharte en los
campos, donde las plantas son més altas que td.

—Rosario E., trabajadora rural de Carolina del Norte, julio de 2011.

Casi todos los trabajadores entrevistados por Human Rights Watch sefialaron que ellos
mismos u otros trabajadores que conocian habian sufrido alguna forma de violencia o
acoso sexual en el lugar de trabajo. Nuestra investigacidon confirma lo que opinan
numerosos defensores de trabajadores agricolas de todo el pais: que la violencia y el
acoso sexual sufridos por trabajadores agricolas es un fenémeno tan comin que algunas
mujeres que trabajan en el sector agricola consideran estos abusos como una condicién

inevitable de este tipo de trabajo.

Como lo expresd un abogado especializado en asesoramiento al sector rural, el acoso
sexual es “un problema grave, recurrente y de todos los dias para las mujeres que trabajan
en el sector agricola... no es algo inventado, es real”s:. Una encuesta de 2010 realizada a
150 trabajadoras agricolas en el Valle Central de California establecié que el 8o por ciento
habfan sido victimas de alguna forma de acoso sexualé2, mientras que un informe del
Southern Poverty Law Center determind que la mayoria de sus 150 entrevistados también
habian sufrido acoso sexual®. En 1995, la Comision para la Igualdad de Oportunidades en
el Empleo (Equal Employment Opportunity Commission, EEOC), el organismo federal
encargado de asegurar el cumplimiento de las leyes contra la discriminacion, comenzé a
llevar a cabo actividades de educacién y divulgacion sobre acoso sexual de trabajadores
agricolas. Esta iniciativa se puso en marcha tras una reunién en la cual diversos
trabajadores agricolas y defensores informaron al organismo sobre la gravedad de los

hechos de acoso y agresiones sexuales. En este encuentro, un trabajador se refirié a los

61 Entrevista de Human Rights Watch con Michael Meuter, director del sector de Litigios, Defensa y Capacitacion (Litigation
Advocacy & Training) del Proyecto sobre Trabajadores Rurales Migrantes (Migrant Farmworker Project) de California Rural
Legal Assistance, Salinas, California, 5 de abril de 2011.

62|rma Morales Waugh, “Examining the Sexual Harassment Experiences of Mexican Immigrant Farmworking Women”,
Violence Against Women, enero de 2010.

63 Southern Poverty Law Center, “Injustice On Our Plates: Immigrant Women in the U.S. Food Industry”, 2010.
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terrenos de una de las companias como el “campo del calz6n”, debido a la cantidad de

violaciones sexuales que se habian producido alli®.

Como se describe a continuacion, los trabajadores agricolas denunciaron que son

victimas de un amplio espectro de actos de violencia y acoso sexual sin consentimiento.

Violacion y otras formas de conducta sexual coercitiva

La violacion y otras conductas sexuales coercitivas constituyen las formas mas aberrantes
de violencia y acoso sexual sufridas por trabajadores agricolas. Varias mujeres
entrevistadas por Human Rights Watch denunciaron que habfan sido violadas por un

supervisor o un compainero de trabajo.

El caso de Angela G.

Angela G., al igual que la mayoria de los trabajadores agricolas, llegé a Estados
Unidos hace aproximadamente 12 6 13 afios en busca de una “vida mejor”. Lo que
encontrd, sin embargo, fue que para sobrevivir en este pais debia trabajar “desde la
salida hasta la puesta del sol”. Cuando comenz6 a cortary empacar lechugas, el dolor
en las manos era insoportable, pero se las arregld para continuary ha trabajado en la

produccidén de lechuga durante los dltimos 12 afos.

Segln su experiencia, las mujeres en general no eran valoradas por los supervisores y
los mayordomos, pero Angela denuncié que, al no tener pareja, era especialmente
blanco de abusos. “Me [lamaban tortillera, decian que era lesbhiana.... [El supervisor] y
el mayordomo se reian”. Tenia miedo de decir algo porque otras personas que se
habian quejado por actos de acoso sexual habian sido despedidas de inmediato.
Pero escuchar estos agravios dia tras dia sin poder responder era sumamente
angustiante: “No habia nadie que me ayudara... Cuando llegaba a casa, lo Gnico que
podia hacer era llorar. Y a la mafiana siguiente, tenia que levantarme e ir nuevamente

a trabajar [para sobrevivir]”.

64 William R. Tamayo, “The Role of the EEOC in Protecting the Civil Rights of Farm Workers”, 33 UC Davis Law Review1075
(1999).
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“Todos los supervisores eran iguales.... Incluso cuando habfa [un supervisor que era

distinto], si escuchaban algo, simplemente se quedaban callados”.

Pese a esto, Angela se qued en el trabajo porque deseaba conseguir un ascenso,
ganar un salario mas alto y estar en mejores condiciones para mantener a su familia.
Y luego, un dia, un supervisor le pidié que fuera hasta su casa a recoger unas cajas.

Angela contd que apenas ingresé en la casa, el supervisor la violé.

Angela dijo sentirse impotente: “Para mf, fue como una eternidad. Querfa gritar, pero
no podia. Después, me dijo que yo debia recordar que era gracias a él que tenia este
trabajo, y que si decia algo, perderia mi empleo.... Tuve miedo de llamar a la policia,

de hacer algo. No sabia qué hacer. Mi mente estaba completamente bloqueada”.

Angela explicé que tras este hecho experimenté un periodo durante el cual se aisl6 de
los demas y entré en una profunda depresion: “Cuando alguien te pone una mano
encima, sientes que ya no puedes seguir adelante”. Sin familiares cerca excepto su
hija, cont6 que le hablaba “en silencio” a su padre fallecido, y que esto le “permitia
liberar mucho de lo que estaba sintiendo”. Pero dijo que quien la viol6 continu6
amenazandola todos los dias, incluso jactandose ante otros compaferos de trabajo
de lo que habfa hecho, para demostrar que él tenfa el control. Angela comenzé a
sentir que, aun si le costaba el empleo, debia hacer algo. “No tenia fuerzas para
continuar con mivida, pero pensar que esto podria ocurrirle a otra persona me hizo
comprender que no tenia otra opcién [mas que denunciarlo]”. Primero denunci6 la
violacion a la compania, pero como esta no adopté ninguna medida, hablé con un

abogado que la ayudd a presentar una denuncia por acoso sexual contra la empresa.

Sin embargo, la dolorosa experiencia de Angela no terminé alli. Su condicién
migratoria fue otro factor importante, dado que fue deportada cuando el juicio ya
habia comenzado y sospech6 que tal vez fue su empleador quien la denunci6 a las
autoridades de inmigracién. Sentia que todos en la pequefia comunidad en la cual
vivia sabfan lo que le habia ocurrido y hablaban de ella. Intenté empezar terapia
psicoldgica, pero el costo era demasiado elevado y asistir a las sesiones hubiera

implicado faltar al trabajo y que se redujeran ain mas sus ingresos. Si bien se ofrecia
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atencidn gratuita en su area, la lista de espera era demasiado larga. Aun asf, Angela
recibi6é ayuda de su abogado, y comenz6 a sentir que podia recobrar algo de lo que

habia perdido.

La experiencia de Angela es que las compafifas no cumplen con las leyes que tienen
por objeto proteger a los trabajadores. Cont6 que, en un trabajo, vio como miembros
de la gerencia convocaban a una reunién y hacian circular un papel para que los
trabajadores lo firmaran, aun cuando estos no tenian idea de qué se trataba la
reunién ni de lo que decia el papel. Luego les dijeron que si alguien les preguntaba si

habfan recibido capacitacién, debfan responder “si”.

Para Angela, es importante que su experiencia sirva para ayudar a otros trabajadores:

“Mi meta es que todos abran los ojos ante todos los abusos”és.

Otros trabajadores agricolas que no habian sido victimas de violaciones, igualmente
estaban al tanto de este riesgo. Un hombre que trabajaba recogiendo coles en Nueva York
dijo que una compafera de trabajo le habia contado en 2009 que los “jefes
estadounidenses” la habian abordado para pedirle favores sexuales, y que ella habfa
aceptado por temor a que la despidieransé. Teresa G., una mujer en Carolina del Norte que
trabaja en el sector tabacalero, contdé que en 2011 un supervisor dijo a dos de sus
companeras que tendrian que tener sexo con él para conseguir el empleo. Cuando Teresa
encontré a una de las mujeres llorando, le preguntd por qué habia aceptado, y ella
respondi6: “Mi marido no tiene trabajo. Yo no tengo trabajo”. Teresa se enfrenté al

supervisory le dijo: “Eres un maldito cerdo”, pero él simplemente sonri6¢’.

Diversos defensores de trabajadores agricolas en Texas, California, Arizona y Florida
también recibieron denuncias de casos de violacién. En varias de las demandas por acoso
sexual interpuestas por la Comision para la Igualdad de Oportunidades en el Empleo se
han incluido denuncias de violacién sexual, asi como de otras formas de hostigamiento en

el lugar de trabajo. En ££OC v. Harris Farms —una decision emblematica debido a que fue

65 Entrevista de Human Rights Watch con Angela G. (seudénimo), California, junio de 2011.
66 Entrevista de Human Rights Watch con Carlos U. (seudénimo), Nueva York, agosto de 2011.
67 Entrevista de Human Rights Watch con Teresa G. (seudénimo), Carolina del Norte, julio de 2011.
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el primery (nico caso hasta el momento de acoso sexual de un trabajador agricola en el
cual participé un jurado— la inmigrante mexicana Olivia Tamayo, quien habia trabajado
durante mas de 15 afios en Harris Farms, uno de los gigantes de la agroindustria del pais,
obtuvo una indemnizacion de casi US$ 1 millén en 2005, tras denunciar haber sido violada
por su supervisor en varias oportunidades, en algunos casos amenazandola con un
cuchillo o un arma de fuego®s. Otros juicios por agresiones sexuales han involucrado a una

plantacién forestal en Oregon® y un productor de huevos en lowa?.

En muchos casos, ademas, las relaciones que parecen consensuadas pueden ser
producto de coercidn psicolégica o de circunstancias econdmicas apremiantes. Verdnica
Z.,una mujer que ha trabajado en la produccién de cebollas y algod6n en California,

explicéd como fue que termindé manteniendo una relacién sexual con su supervisor:

Mi hijo fue atropellado mientras andaba en bicicleta y se fracturé una
pierna. Llegué tarde al trabajo y el mayordomo me despidi6. Consegui
volver a trabajar porque [el responsable de este abuso] estaba en
condiciones de conseguirme un trabajo, y sélo lo hizo porque manteniamos

relaciones. Necesitaba el empleo por mis hijos7.

Verdnica dijo que, pese a que no mantenian una relaciéon sentimental, continué
obligdndola a tener relaciones sexuales durante afios. Contd que cuando intent6 poner fin
a la situacién, el hombre la amenaz6 con un armay comenz6 a acosarla en el trabajo.
Cuando ella finalmente inici6 acciones legales contra la compafiia para la cual esta
persona trabajaba, la empresa argumenté que la relacién que mantenian era

consensuadara.

68 “Jury Orders Harris Farms to Pay $994,000 in Sexual Harassment Suit by EEOC”, comunicado de prensa de la Comision
para la Igualdad de Oportunidades en el Empleo de Estados Unidos (US Equal Employment Opportunity Commission), 21 de
enero de 2005, http://www.eeoc.gov/eeoc/newsroom/release/1-21-05.cfm (consultado el 5 de marzo de 2012). La sentencia
fue confirmada por el Tribunal de Apelaciones del Noveno Circuito en la causa EEOC v. Harris Farms, 274 Fed. Appx. 511,
2008 WL 1776532 (9th Cir. 2008).

69 “Oregon Tree Farm Settles EEOC Lawsuit Over Sexual Harassment and Retaliation”, comunicado de prensa de la Comision
para la Igualdad de Oportunidades en el Empleo de Estados Unidos (US Equal Employment Opportunity Commission), 21 de
abril de 2011, http://www.eeoc.gov/eeoc/newsroom/release/4-21-11.cfm (consultado el 5 de marzo de 2012).

70 “eEQC and DeCoster Farms Settle Complaint for $1,525,000”, comunicado de prensa de la Comisién para la Igualdad de
Oportunidades en el Empleo de Estados Unidos (US Equal Employment Opportunity Commission), 30 de septiembre de 2002,
http://www.eeoc.gov/eeoc/newsroom/release/9-30-02-b.cfm (consultado el 5 de marzo de 2012).

7! Entrevista de Human Rights Watch con Verénica Z. (seudénimo), California, junio de 2011.
72 |bid.
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Un defensor de trabajadores agricolas de Carolina del Norte se expresé claramente sobre
esta situacién: “Se trata de sobrevivir, no tiene nada que ver con la libre voluntad o la
eleccién. He visto hombres de 50 afios con jovencitas de 16 afios que no se atreven a
denunciar lo sucedido o a hablar de la relacion”73. Un asesor en un centro de atencién para
victimas de violencia doméstica y agresiones sexuales en Fresno, California, reconoci6
que es habitual que mujeres de grupos vulnerables terminen manteniendo una relacion
con quienes abusaron de ellas, especialmente si quedan embarazadas: “Vas a tener un
hijo, construyes una relacién con quien abus6 de ti... obtienes ayuda financiera. Se

terminan acostumbrando a la situacion”74.

Manoseo sin consentimiento, abuso verbal y exhibicionismo
Entre los abusos relatados a Human Rights Watch, las formas de violencia y acoso sexual

mas frecuentes fueron el manoseo sin consentimiento, el abuso verbal y el exhibicionismo.

Muchas mujeres contaron que supervisores y companeros de trabajo de mayor jerarquia que
ellas las presionaban insistentemente para que accedieran a tener citas con ellos. Juliana T.
indic6 que, tres afos atras, cuando trabajaba en la produccién de lechuga con su novio, el
mayordomo le decia: “Deja a tu novio, que yo en cambio tengo papeles”. Si bien ella nunca
acepto los ofrecimientos, el mayordomo la invitaba continuamente a restaurantes y casinos,
incluso tres o cuatro veces a la semana, hasta el punto que “ya no sabia qué hacero
responder. Estaba atemorizada”s. A algunas mujeres les hacian proposiciones sexuales
abiertamente. Ménica V., que ha trabajado en Carolina del Norte y en Nueva York, cont6 que
cuando trabajaba en el sector tabacalero, el contratista se ofrecia a llevarla en su vehiculo,
asignarle méas horas de trabajo y pagarle mas dinero a cambio de mantener relaciones
sexuales’s. Mercedes Lorduy, una abogada de VIDA Legal Assistance en Florida, se refirié al
caso de una clienta que, tras ser acosada insistentemente por el propietario de un vivero,

tuvo que pedir una orden de restriccion en su contra’.

73 Comunicaci6n por correo electrénico enviada por un defensor de trabajadores rurales de NC Field a Human Rights Watch,
21 de abril de 2011.

74 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Rosie Lopez, defensora de victimas, Marjaree Mason Center, 22 de julio
de 2011.

75 Entrevista de Human Rights Watch con Juliana T. (seudénimo), California, junio de 2011.
76 Entrevista de Human Rights Watch con Ménica V. (seudénimo), Nueva York, agosto de 2011.
77 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Mercedes Lorduy, abogada, VIDA Legal Assistance, 18 de mayo de 2011.

33 HUMAN RIGHTS WATCH| MAYO 2012



Varias mujeres denunciaron que sus supervisores aprovechaban para manosearlas
cuando estas se encorvaban o agachaban durante la siembra o cosecha de cultivos.
Mercedes A., por ejemplo, quien hace dos afios trabajé en la recoleccién de papasy
cebollas en Nueva York, conté que su supervisor manoseaba el trasero y los senos de las

mujeres mientras estas realizaban tareas’s.

Algunas mujeres también indicaron haber sido objeto de hostigamiento verbal y gestos

obscenos y humillantes:

e Bianca H. cont6 que trabajo durante anos con hombres que tenian la
costumbre de tocarse delante de ellas, simulaban tener sexo unos con
otros y hacian comentarios como: “Anoche soné contigo, jsi sélo supieras
lo que soné! jtodas las cosas que te hacia!”7s.

e C(Claudial., denunci6 que, cuando trabajaba en un vifiedo el afio pasado, su
supervisor hacia comentarios obscenos y vulgares. “Una vez, vio que yo
tenia el cierre del pantal6én abierto, y me dijo que lo cerrara, ya que podria
verme la vagina y entonces la querria”. Aunque Claudia intent6 ignorar sus
comentarios, sinti6 miedo una vez que la vio trabajando sola, mas adelante
del resto de sus compaiieros: “dijo que habia coyotes que podian
comerme, pero me advirtio ‘soy yo quien te va a comer en vez de ellos’”¢°,

e Cuatro mujeres que trabajaron juntas en una planta de empaque de coliflor
desde fines de 2010 hasta comienzos de 2011 denunciaron ser victimas de
abusos por parte de un supervisor que todos los dias gritaba cosas tales
como: “jMujeres, muevan las manos con las mismas ganas con las que

'” “

cojen!” “jUstedes se pasan todo el dia cogiendo! jldiotas!” “jEsto es una
verga! jUstedes se merecen una verga!”8. Ana D. recuerda: “Se creia
todopoderoso. Decia: “jA mi nadie me jode! jTodos pueden chuparme la
verga!”... [y como no tengo marido] les decia a los hombres: ‘jAna necesita

que la cojan!’”82, Las mujeres no eran las (nicas que se veian obligadas a

78 Entrevista de Human Rights Watch con Mercedes A. (seud6nimo), Nueva York, agosto de 2011; Susana J. (seudénimo),
California, junio de 2011; Leticia N. (seuddnimo), junio de 2011.

79 Entrevista de Human Rights Watch con Bianca H. (seudénimo), California, junio de 2011.
80 Entrevista de Human Rights Watch con Claudia L. (seudénimo), California, junio de 2011.
81 Entrevista de Human Rights Watch con Natalia B., Magdalena C., Ana D. y Soledad E., California, abril de 2011.
82 |1t
Ibid.
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padecer sus abusos, ya que también mostraba el pene y lo sacudia frente a
todos sus trabajadoress®s.

El manoseo sin consentimiento, el acoso y el hostigamiento verbal se manifiestan
paralelamente a incidentes de agresion sexual. Cindy Marroquin de la Coalicion de
California contra las Agresiones Sexuales (California Coalition Against Sexual Assault,
CALCASA) explicé: “Muchas veces, esto sucede en forma progresiva; las personas no son
agredidas solamente una vez. Por lo general comienza con comentarios o amenazas
verbales, lo que para ellos es un cumplido... que transmite [a las victimas] el mensaje
‘Podria hacerte esto si quisiera’”8. Patricia M. (cuya historia se presenté al inicio de este
informe), denuncié que habfa sufrido hostigamiento verbal antes de ser violadas®s, y
Victoria Mesa, una abogada de Florida Rural Legal Services, informé que una de sus
clientas que habia sido violada por un supervisor, antes de este hecho ya era acosada por
él. Previamente habfa intentado manosearla, hacia comentarios groseros y le mostraba el
penesé, En la demanda interpuesta por la EEOC contra Willamette Tree Wholesale se alegd
gue un mismo supervisor agredié sexualmente a una mujery también acos6 a su hermana

efectuando comentarios sexuales explicitos, proposiciones y manoseandola®.

Hostigamiento a lo largo del tiempo

Para los trabajadores agricolas, la violencia y el acoso sexual generalmente no constituyen
incidentes aislados que ocurrieron una sola vez. A menudo, el hostigamiento se prolonga
durante varios meses, incluso afos, y los responsables suelen tener como victimas a
varios trabajadores, con independencia de si estos presentan quejas ante la gerencia de

la compaiiia.

Bianca H. cont6 que realizaba tareas de empaque de hojas verdes y espinacas para una
compaiia de verduras que no tomaba medidas para poner fin a comentarios y gestos

obscenos de los hombres, a pesar de las quejas de Bianca y de sus companeras de trabajo.

83 |bid.

84 Entrevista de Human Rights Watch con Cindy Marroquin, coordinadora de Servicios de Defensoria de la Coalicién de
California contra las Agresiones Sexuales (California Coalition Against Sexual Assault, CALCASA), Sacramento, California, 4
de abril de 2011.

85 Entrevista de Human Rights Watch con Patricia M. (seudénimo), California, junio de 2011.
86 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Victoria Mesa, abogada, Florida Rural Legal Services, 2 de agosto de 2011.

87 “Oregon Tree Farm Settles EEOC Lawsuit Over Sexual Harassment and Retaliation”, comunicado de prensa de la Comisi6n para la
Igualdad de Oportunidades en el Empleo de Estados Unidos (US Equal Employment Opportunity Commission), 21 de abril de 2011.
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Durante cuatro anos, trabajo en este entorno 12 horas al dia, todos los dias, durante
temporadas de siete meses. Bianca llora mientras recuerda: “Me encontraba sumamente

mal. Todos los dias sentia que me estaban usando... Te hace sentir que no vales nada”ss,

De manera similar, Marcela V. cont6 que se habia desempefiado como mayordoma
durante 11 ahos en un establecimiento donde “[cada] temporada habia mujeres que se
quejaban, a veces dos o tres”®. Si bien ella trasmitia las quejas a los superiores, nunca
pasaba nada. Finalmente, ellay Verénica Z., quien habia sido personalmente victima de
acoso, iniciaron acciones legales alegando acoso sexual y represalias tras perder sus
empleos en 2005. Durante la audiencia, se sinti6 devastada al enterarse de que su hija,
mayor de edad, también habia sido victima de acoso. “Para ellos no éramos otra cosa que

magquinas haciendo el trabajo, ya que ni siquiera nos tomaban en serio”s°.

Lorena U. cont6 que en septiembre de 2010, un supervisor en un establecimiento de
produccién de ajo le propuso mantener relaciones sexuales. Consult6 a un trabajador social
de un organismo local que atiende a victimas de violencia doméstica, quien le aconsejé que
denunciara el incidente ante el propietario del establecimiento. Segln Lorena, el propietario
le dijo que varias personas se habian quejado de este supervisor, pero que él nunca les
habia creido9:. El trabajador social dijo a Human Rights Watch que tres mujeres diferentes

habian denunciado por separado problemas con este mismo supervisors,

Muchas de las demandas por acoso sexual impulsadas por la EEOC han sido interpuestas
en representacion de mdltiples trabajadores agricolas, en muchos casos bajo la
modalidad de una demanda colectiva (c/ass action). En los Gltimos afnos, la EEOC ha

interpuesto demandas colectivas por acoso sexual contra:

e Evans Fruit en el estado de Washington, en representacion de tres particulares y la
totalidad de las mujeres dentro de una clasess;

88 Entrevista de Human Rights Watch con Bianca H. (seud6nimo), California, junio de 2011.

89 Entrevista de Human Rights Watch con Marcela V. (seudénimo), California, junio de 2011.

90 |bid.

91 Entrevista de Human Rights Watch con Lorena U. (seuddnimo), California, junio de 2011.

92 Entrevista de Human Rights Watch con trabajador social (nombre reservado), California, junio de 2011.

93 “Major Washington Apple Grower Hit with Preliminary Injunction”, comunicado de prensa de la Comisién para la Igualdad
de Oportunidades en el Empleo de Estados Unidos (US Equal Employment Opportunity Commission), 3 de noviembre de
2010, http://www.eeoc.gov/eeoc/newsroom/release/11-3-10.cfm (consultado el 5 de marzo de 2012).
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e Cyma Orchids en California, en representacion de cuatro mujereso;

e Spud Seller en Colorado, en representacion de varias empleadasss;

o Willamette Tree Wholesale en Oregdn, en representacién de dos empleadas y dos
hombres que eran familiares de estas, también empleados de la misma empresa,
por acoso sexual grave y represaliasé;

e Holiday Specialtrees en Oregdn, en representacion de dos hombres acosados por
agresores del mismo sexo y por discriminacion racialsz;

o Knouse Foods en Pensilvania, en representacion de una misma clase de
empleadas que sufrieron acoso por motivos de género y nacionalidadss;

o DiMare, un importante establecimiento de produccién de tomates en Florida, en
representacion de, por lo menos, tres empleadas9.

Cuatro de las compaiiias han llegado a un acuerdo con la EEOC —Cyma Orchids,
Willamette Tree, Holiday Specialtree y Knouse Foods— y se comprometieron en los
acuerdos de conciliacién a implementar cambios de fondo en toda la estructura de la
compainia, que incluyeron uno o mas de los siguientes: nuevas politicas y procedimientos
para abordar la discriminacidn ilegal, nuevas capacitaciones para los gerentes,
supervisores y empleados, y supervision por parte de la EEOCt°, Los demas casos alin no

han sido resueltos.

94 “EEQC Sues Cyma Orchids for Sex and National Origin Discrimination, Retaliation”, comunicado de prensa de la Comisi6n
para la Igualdad de Oportunidades en el Empleo de Estados Unidos, 30 de septiembre de 2010,
http://www.eeoc.gov/eeoc/newsroom/release/9-30-10c.cfm (consultado el 5 de marzo de 2012).

95 “EEOC Sues Spud Seller, Inc. for Alleged Sex Harassment by Supervisor”, comunicado de prensa de la Comisi6n para la
Igualdad de Oportunidades en el Empleo de Estados Unidos, 30 de septiembre de 2010,
http://www.eeoc.gov/eeoc/newsroom/release/9-30-100.cfm (consultado el 5 de marzo de 2012).

96 “Oregon Tree Farm Settles EEOC Lawsuit Over Sexual Harassment and Retaliation”, comunicado de prensa de la Comisi6n
para la Igualdad de Oportunidades en el Empleo de Estados Unidos (US Equal Employment Opportunity Commission), 21 de
abril de 2011, http://www.eeoc.gov/eeoc/newsroom/release/4-21-11.cfm (consultado el 5 de marzo de 2012).

97 “EEQC Sues Tree Farm for Sexual and Ethnic Harassment”, comunicado de prensa de la Comisién para la Igualdad de
Oportunidades en el Empleo de Estados Unidos, 29 de septiembre de 2010,
http://www.eeoc.gov/eeoc/newsroom/release/9-29-10n.cfm (consultado el 5 de marzo de 2012).

98 “Knouse Foods Sued by EEOC for Sexual and National Origin Harassment and Retaliation”, comunicado de prensa de la
Comisidn para la Igualdad de Oportunidades en el Empleo de Estados Unidos, 22 de septiembre de 2009,
http://www.eeoc.gov/eeoc/newsroom/release/archive/9-22-09a.html (consultado el 5 de marzo de 2012).

99 “/mmokalee Farming Operation Committed Sexual Harassment Against Women, EEOC Charges”, comunicado de prensa de
la Comisién para la Igualdad de Oportunidades en el Empleo de Estados Unidos, 23 de marzo de 2011,
http://www.eeoc.gov/eeoc/newsroom/release/3-23-11.cfm (consultado el 7 de abril de 2012).

100 “Cyma & Taean Orchids to Pay $240,000 for Harassment, Discrimination Against Latina Farm Workers”, comunicado de
prensa de la Comision para la Igualdad de Oportunidades en el Empleo de Estados Unidos, 29 de noviembre de 2011,
http://www.eeoc.gov/eeoc/newsroom/release/11-29-11b.cfm (consultado el 5 de marzo de 2012); “Oregon Tree Farm Settles
EEOC Lawsuit Over Sexual Harassment and Retaliation”, comunicado de prensa de la Comisidn para la Igualdad de
Oportunidades en el Empleo de Estados Unidos, 21 de abril de 2011, http://www.eeoc.gov/eeoc/newsroom/release/4-21-
11.cfm (consultado el 5 de marzo de 2012); “Woodburn Tree Farm Settles EEOC Lawsuit for Sexual and Ethnic Harassment”,
comunicado de prensa de la Comision para la Igualdad de Oportunidades en el Empleo de Estados Unidos, 13 de septiembre
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lll. Situaciones de vulnerabilidad especial

El mayordomo es la ley.

— Santiago |., trabajador agricola de California, junio de 2011.

En el trabajo agricola, las mujeres y nifias inmigrantes se encuentran en una situacién de
vulnerabilidad especial respecto de la violencia y el acoso sexual. Los contratistas,
supervisores, mayordomos, productores y otras personas con contactos y autoridad
ejercen un enorme poder. William Tamayo, abogado regional de la EEOC, quien representé
a numerosos trabajadores agricolas en casos de acoso sexual, indicdé haber observado un

mismo patrén en reiteradas oportunidades:

En general, los propietarios de los principales establecimientos agricolas
son personas caucasicas, de habla inglesa, que pertenecen a familias
tradicionales, y que delegan la administracion de la hacienda a “José”, un
empleado de confianza que habla los dos idiomas. Se espera que este
empleado se ocupe del mantenimiento de las operaciones y de asegurar
que haya la menor cantidad posible de problemas laborales: como dice el
refran “ojos que no ven, corazén que no siente”. Los trabajadores se
encuentran geograficamente aislados de los servicios de la comunidad,
tienen pocas opciones de futuro y viven en condiciones de pobreza
acuciante. Dependen de José para poder interactuar en el mundo de habla
inglesa. Si José es un hostigador o si los supervisores que trabajan bajo
sus drdenes son hostigadores, entonces se da la situacion ideal para el

acoso sexual: no habra trabas, castigo ni frenotz,

de 2011, http://www.eeoc.gov/eeoc/newsroom/release/9-13-11c.cfm (consultado el 5 de marzo de 2012); “Knouse Foods
Agrees to Pay $300,000 to Settle EEOC Harassment and Retaliation Lawsuit”, comunicado de prensa de Friends of
Farmworkers, Inc., 28 de julio de 2010, http://www.palegalaid.net/news/palawhelporg-news/knouse-foods-agrees-pay-
300000-settle-eeoc-harassment-and-retaliation-lawsuit (consultado el 5 de marzo de 2012).

101 william Tamayo, “Rape, Other Egregious Harassment, Threats of Physical Harm to Deter Reporting, and Retaliation”,
American Bar Association, 5.ta Conferencia Anual sobre Derecho Laboral y del Empleo, Seattle, Washington, noviembre de
2011, http://www.asianlawcaucus.org/wp-content/uploads/2011/10/Discrimination-Against-Asian-Americans-in-the-
Workplace-Bill-Tamayo-ABA.Many-Faces.pdf (consultado el 2 de febrero de 2012).
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Si bien cualquier persona puede ser victima de este tipo de abusos, los miembros de
determinados grupos a veces son mas vulnerables que otros. Los trabajadores en situacién
irregular son especialmente proclives a sentirse atemorizados ante la posibilidad de
denunciar un abuso, y las nifias y mujeres jovenes, asi como las mujeres solteras y los
trabajadores indigenas, son particularmente propensos a convertirse en victimas de estas

situaciones y a no denunciar las expresiones o conductas sexuales inadecuadas.

Las relaciones sexuales como un “beneficio adicional” de los supervisores
Varios trabajadores agricolas, incluso aquellos que se habian desempefiado como
supervisores y mayordomos, relataron a Human Rights Watch que algunos supervisores y
mayordomos consideraban la posibilidad de mantener relaciones sexuales con los
trabajadores como “un beneficio adicional del trabajo”2. Roberta C., una joven que
realiz6 trabajos agricolas durante su adolescencia, contd que su padre acababa de ser
ascendido a mayordomo, y que su madre se mostraba sumamente ansiosa, ya que no
podia evitar preguntarse: “Si eso es lo que hacen todos los mayordomos, ;él también se
va a comportar de esa forma?”3, Diversos defensores de trabajadores agricolas también
se refirieron a esta situacion, en la cual se considera el acceso a la posibilidad de
mantener relaciones sexuales como un beneficio extra del trabajo.4 Juanita Ontiveros,
quien desde hace tiempo trabaja como defensora de la comunidad en la fundacién
California Rural Legal Assistance, senald que, en general, se considera que este “beneficio
adicional” es mas probable cuando hay poca demanda de trabajadoresy, por
consiguiente, mayor competencia por los puestos de trabajo: “[Las mujeres] incluso son
abordadas por los lideres de equipos, cualquier persona que tenga el mas minimo grado
de control o de poder... que diga ‘Te puedo conseguir un trabajo mejor, te puedo hacer

entrar si me das algo a cambio’”s.

La idea de que los trabajadores que prestan su consentimiento a mantener una relacién
sexual con el mayordomo o supervisor obtienen un trato preferencial esta tan difundida que

algunos trabajadores creen que si una mujer recibe un trato mejor que las demas —por

102 Entrevista de Human Rights Watch con Roberta C. (seudénimo), California, junio de 2011.
103 |hid.

104 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Juanita Ontiveros, defensora del sector de educacién y servicios de
extension a la comunidad, California Rural Legal Assistance Foundation, 7 de julio de 2011; con Julia Perkins, vocera,
Coalition of Immokalee Workers, 20 de mayo de 2011.

105 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Juanita Ontiveros, 7 de julio de 2011.
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ejemplo, si se le asigna un trabajo de menor exigencia o mejor pago—, esto se debe a que
seguramente ofrece algo a cambios, Una mujer que trabajé en una planta de procesamiento

avicola entre 2005 y 2007 y que sufrié acoso sexual y represalias, relat6 lo siguiente:

[Otra mujer se esta] separando de su marido porque el mismo supervisor
[que me acosd a mi] caus6 problemas... Ella fue ascendida, y la gente
piensa que hizo algo a cambio. Ellos suponen que cuando él toma
represalias, es porque ellas no aceptaron [mantener relaciones sexuales].

Cuando asciende a alguien, todos presumen que ella dijo que si7,

Algunas de las personas que cometen estos abusos son compafieros de trabajo de las
victimas que no desempenan ningln rol formal de supervisidon. No obstante, algunos
abusadores pueden sentirse impunes debido a que tienen un vinculo con el contratista o
el mayordomo. Maria A., por ejemplo, creia que el hombre que la habia violado era amigo
intimo del contratista8, mientras que Ana l., de 16 afos de edad, fue acosada
verbalmente por el hijo del contratista en el verano de 2009, El acoso sexual por parte
de companfieros de trabajo también se produce en entornos en los cuales los supervisores

toleran abiertamente dicho comportamientoe,

Nifas y jovenes

En Estados Unidos, cientos de miles de ninos menores de 18 anos realizan tareas
agricolas, a edades mucho méas tempranas, durante mas horas y en condiciones mas
peligrosas que todos los demas ninos en situacion laboral. Estos nifios representan uno
de los grupos con menor posibilidad de “defenderse” ante actos de violenciay acoso
sexual, ya que “no entienden bien lo que sucede, no saben cdmo manejar la situacién”,

explicé un abogado con experiencia en casos de acoso sexual'2. Pese a los riesgos

106 Entrevistas de Human Rights Watch con Barbara L. (seud6nimo), California, agosto de 2011; con Esperanza P.
(seuddnimo), California, junio de 2011; con Roberta C. (seudénimo), California, junio de 2011.

107 Entrevista de Human Rights Watch con Guadalupe F. (seudénimo), Carolina del Norte, agosto de 2011.
108 Entrevista de Human Rights Watch con Marfa A. (seudénimo), California, junio de 2011.
109 Entrevista de Human Rights Watch con Ana I. (seudénimo), Carolina del Norte, julio de 2011.

10 Entrevistas de Human Rights Watch con Barbara L. (seudénimo), California, agosto de 2011; Bianca H. (seud6nimo),
California, junio de 2011.

111 Human Rights Watch, Felds of Peril, 5 de mayo de 2010.

112 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Laura Contreras, abogada, Columbia Legal Services, y Blanca Rodriguez,
abogada, Northwest Justice Project, 17 de marzo de 2011.
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especificos de acoso sexual que enfrentan las adolescentes en el sector agricola —por
ejemplo, cuando se quedan solas en el campo—, muchas veces el trabajo en agricultura
puede ser su (nica opcion. Si bien en otros sectores la edad minima para poder trabajar es
de 16 ahos, con unas pocas excepciones, no hay una edad minima para que los nifios
trabajen en granjas pequefas siempre que cuenten con la autorizacién de sus padres. Una
vez que cumplen 14 afios, pueden trabajar en cualquier granja, incluso sin autorizacién de

sus padress,

Las mujeres jovenes, muchas de las cuales han llegado recientemente a Estados Unidos,
también son un sector en riesgo por motivos similares. Un abogado que trabaj6 en
numerosos casos de acoso sexual relacionados con trabajadores agricolas observé: “No
hay una regla estricta, pero muchas veces [las mujeres que realizan denuncias] son
mayores, de mas de treinta y cinco, o cuarenta afnos... conocen mejor sus derechos...

Muchas de las mujeres méas jovenes jamas llegan a la oficina”™4,

Varios trabajadores agricolas adolescentes o que habfan trabajado durante su
adolescencia relataron a Human Rights Watch que habian experimentado acoso o habian
sido testigos de este tipo de actos, y manifestaron que las personas que estan expuestas
a mayor riesgo son no sélo los ninos, sino también aquellos que trabajan solos, sin sus
padresus. Una joven de 19 afios que habia comenzado a trabajar en plantaciones de
tabaco a los 14 anos, record6 que su madre era sumamente protectora: “[Ella] nunca nos
dejaba solos”¢, mientras que otra mujer que habia trabajado desde que estaba en el
octavo grado hasta que comenz6 la universidad (es decir, aproximadamente, entre los 13
anosy los 18) relaté que “jamas se alejaba de [sus] padres”, porque pensaba: “[m]ientras

esté cerca de ellos, todo va a estar bien”7,

Paz B., una joven de 18 ahos que trabaja en granjas desde los 16, emigrd a Estados Unidos

con sus hermanas. Pero cuando sus hermanas fueron deportadas, ella se vio obligada a

13 Human Rights Watch, Fields of Peril, 5 de mayo de 2010.

114 Entrevista de Human Rights Watch con Michael Marsh, abogado director, California Rural Legal Assistance, Salinas,
California, 26 de abril de 2011.

15 Entrevistas de Human Rights Watch con Mariana T. (seudénimo), California, agosto de 2011; Talia F. (seudénimo),

Carolina del Norte, julio de 2011; Rosario E. (seud6nimo), Carolina del Norte, julio de 2011; Marisol Z. (seudénimo), Nueva
York, agosto de 2011; Juana J. (seud6nimo), Carolina del Norte, julio de 2011. Entrevistas de Human Rights Watch con Paola B.
(seuddnimo), California, junio de 2011; Roberta C. (seuddnimo), California, junio de 2011.

16 Entrevista de Human Rights Watch con Isabel H. (seuddnimo), Carolina del Norte, julio de 2011.
117 Entrevista de Human Rights Watch con Roberta C. (seudénimo), California, junio de 2011.
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trabajar sola con un contratista que hace comentarios como: “Esta mujer tiene un buen
trasero. Lo que necesita es un buen hombre”, y les dice a otras companeras de trabajo que
Paz “se acostaria con cualquier hombre”8, También hay casos en que se ejerce mas
presion sobre las nifas y jovenes que tratan de seguir el ritmo de otros trabajadores. Si

una joven no puede terminar su fila tan rapido como los demas, sus padres pueden
ayudarla, pero si esta trabajando sola, sin una familia que le “dé apoyo”, tal vez se le diga,
en forma implicita o explicita, que si mantiene una relacién con el mayordomo, “no habria

problema si ella se atrasara un poco [con el trabajo]”s.

Las ninas y jévenes que trabajan con familiares no estan exentas de estos ataques, ya que
los agresores pueden buscar la manera de separarlas de sus protectores. Cristina N. tenia
un poco mas de 18 anos cuando fue violada, hace 12 afos, por un supervisor que la llevé a
una huerta para separarla de su madre2e. Un defensor de trabajadores agricolas de Texas
inform6 sobre un caso de un contratista que envié a la madre de una joven a otro campo
para poder tener acceso a su hija sin dificultades*2. En otro caso similar, uno de los
trabajadores agricolas que fue parte en la demanda de la EEOC contra Evans Fruit —un
importante productor de manzanas de Washington—, cont6 en el comunicado de prensa
de la EEOC “que el administrador de la hacienda se neg6 a permitir que trabajara en el
mismo equipo que su hija de 15 afios, para entonces poder dirigirle comentarios sexuales

y mantener contactos fisicos no deseados”>.

Las nifas y jovenes que trabajan con sus familias ademas se exponen a que, si rechazan
las insinuaciones, pueden poner en riesgo no sé6lo su trabajo, sino también el de sus
familiares. Ana L., una joven de 16 afios de Carolina del Norte cuyo caso se menciona
anteriormente relaté que, dos afos antes, estaba trabajando en una plantacion de tabaco
cuando el hijo del contratista intent6é tomarla de la mano y hablar con ella. Cuando
rechazé sus insinuaciones, ella, su madre y el novio de su madre fueron despedidos. Ana

se sentia desconsolada: “Por culpa de lo que pasé, no pudimos pagar el alquiler ni la

18 Entrevista de Human Rights Watch con Paz B. (seudénimo), Nueva York, agosto de 2011.

119 Entrevista de Human Rights Watch con Roberta C. (seudénimo), California, junio de 2011.

120 Entrevista de Human Rights Watch con Cristina N. (seudénimo), California, agosto de 2011.

121 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Roman Ramos, asistente juridico, Texas Rio Grande Legal Aid, 25 de
abril de 2011.

122 “Major Washington Apple Grower Sued for Sexual Harassment”, comunicado de prensa de la Comisién para la Igualdad
de Oportunidades en el Empleo (Equal Employment Opportunity Commission), 25 de junio de 2010,
http://www.eeoc.gov/eeoc/newsroom/release/6-25-10.cfm (consultado el 2 de febrero de 2012).
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cuenta de la luz ni nada. Fue terrible. Pensaba que, si no lo hubiese rechazado, no
habriamos terminado asi”23. Varios trabajadores comunitarios del Centro Binacional para
el Desarrollo Indigena Oaxaquefo (CBDIO), una organizacion con sede en California,
describieron el caso de una joven de Oaxaca, de 15 6 16 ahos, que habia sido violada por
su mayordomo. Explicaron que la joven no se lo contd a nadie porque temia que el
mayordomo despidiera a su padre, que trabajaba con ella. Finalmente conté lo sucedido a
su familia cuando, tras quedar embarazada, debid acudir al hospital para dara luzy le

hicieron preguntas por ser menor de edad24,

Inmigrantes recientes

Los abusadores reconocen que las jovenes que acaban de llegar a Estados Unidos y “no
saben muchas cosas” son particularmente vulnerables®s. Una defensora de victimas de
agresiones sexuales de Fresno relat6é un caso en el cual el hombre que viol6 y embaraz6 a
su clienta era conocido por elegir como victimas a las “muchachas nuevas”¢. Natalia B.
dijo que, en 2010, cuando tenia 20 afos y recién habia llegado a Estados Unidos con una
visa de trabajo, fue victima de acoso sexual en una planta de empaque de coliflor. El
supervisor tenia actitudes abusivas con todas las personas que trabajaban en el lugar,
pero Natalia relaté que se habia ensafado con ella. La tocaba y, casi todos los dias, le
preguntaba: “;Me vas a dar ese trasero, si 0 no?”. Aunque Natalia era amiga de algunas
mujeres mayores en su trabajo —que, finalmente, la defendieron y fueron despedidas
junto con ella—, solo se anim6 a contarles hasta qué punto habia llegado el abuso cuando

ya no estaban trabajando en la planta de empaque??.

Mujeres solteras

Pese a que, en la actualidad, las mujeres representan aproximadamente el 24 por ciento
de la fuerza laboral del sector agricola de Estados Unidos, alin son un grupo minoritario en
una industria en la cual los hombres son una abrumadora mayoria. Si bien muchas

trabajan con sus esposos, también hay numerosas mujeres solteras, particularmente

123 Entrevista de Human Rights Watch con Ana I. (seud6nimo), Carolina del Norte, julio de 2011.

124 Entrevista de Human Rights Watch con Fidelina Espinoza y Oralia Maceda, trabajadoras comunitarias, Centro Binacional
para el Desarrollo Indigena Oaxaquefo (CBDIO), Fresno, California, 20 de junio de 2011.

125 Entrevista de Human Rights Watch con Juliana T. (seudénimo), California, junio de 2011.

126 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Ileana Herrera, defensora de proyectos, Marjaree Mason Center, 22 de
julio de 2011.

127 Entrevista de Human Rights Watch con Natalia B., Magdalena C., Ana D., y Soledad E. (seudénimos), California, abril de 2011.
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madres solteras, que tienen una imperiosa necesidad de conservar sus trabajos para
mantener a sus hijos. Muchos trabajadores agricolas, como asi también defensores de
estos trabajadores, estuvieron de acuerdo en que una mujer soltera el la agricultura se

enfrenta a riesgos que no afectarian a una mujer casada?28.

Marta L., una trabajadora agricola migrante que trabajé en varios estados, por ejemplo,
Carolina del Norte, Nueva Jersey, Michigan y Florida, advirtié que, cuando trabajaba sin su
marido a su lado, “escuchaba malas palabras, [le] faltaban el respeto”29. Solo hasta que
llegd su esposo y dijo “callense”, esas actitudes cesaron. Marta sefal6 que los riesgos
son particularmente altos para las trabajadoras migrantes porque “en los campos de
trabajo, esta la cuestion de dénde dormira, dénde se duchara, donde usara el bano”. En
un determinado momento, cuando fue separada de su marido y comenz6 a trabajar sola,
se encontrd en un grupo de migrantes en el cual ellay una compafera eran las (nicas
mujeres. Marta se aseguré de compartir un cuarto con su companera, ya que queria evitar
lo que le habia sucedido a una mujer que conocia, quien habia sido violada en la

habitacién que compartia con otros hombres en un campo de trabajo en Nueva Jerseye,

Angela G., una mujer violada por un supervisor cuyo caso se analizd anteriormente,
también sufrié acoso verbal por parte de otro supervisor que, al advertir que era soltera, la
llamaba “tortillera” y lesbiana a diario. “Cuando llegaba a casa, lo Gnico que podia hacer
era llorar, y a la mafiana siguiente tenia que levantarme e ir nuevamente a trabajar para
poder comer”s:, Magdalena C. también fue elegida como blanco de abusos por no estar
casada. Segln relatd, el supervisor de la planta de empaque de coliflor gritaba

“Magdalena necesita que la cojan”2,

Trabajadores indigenas
Los trabajadores agricolas indigenas son particularmente vulnerables a los abusos en el

lugar de trabajo, como la violencia y el acoso sexual, por diversas razones. Sufren

128 Entrevistas de Human Rights Watch con Marisol Z. (seud6nimo), Nueva York, julio de 2011; Roberta C. (seud6nimo),
California, junio de 2011; Pilar D. (seud6nimo), Carolina del Norte, julio de 2011; Rosario E. (seud6énimo), Carolina del Norte,
julio de 2011; Marta L. (seudénimo), Carolina del Norte, agosto de 2011.

129 Entrevista de Human Rights Watch con Marta L. (seudénimo), Carolina del Norte, agosto de 2011.

130 |bid.

131 Entrevista de Human Rights Watch con Angela G. (seudénimo), California, abril de 2011.

132 Entrevista de Human Rights Watch con Natalia B., Magdalena C., Ana D., y Soledad E. (seudénimos), California, abril de 2011.
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discriminacion en sus paises de origen, y luego llegan a Estados Unidos, donde los
inmigrantes no indigenas o mestizos contindan discriminandolos. Como relaté un
trabajador agricola, se burlan de ellos porque no hablan bien el espafiol: “Les dicen
palabras obscenas, y cuando ellos no entienden, los otros se rien alin mas”3. Luz S., una
mujer mayor que habfa trabajado en el sector agricola durante muchos afos, asintié: “Los
tratan como si no valieran nada... como si no fueran personas normales”4, También
senal6 que las personas que hablan se defienden, pero los indigenas no®s. Una
trabajadora agricola que es indigena, pero habla bien el espafiol, coincidié: “Les gritan, y
ellos lo permiten. No saben c6mo defenderse, se quedan callados, ni siquiera hacen una
pausa para beber agua”s¢. La mayoria de las mujeres indigenas, en particular, hablan muy
poco espafol, o directamente no hablan este idioma, porque tienen menos posibilidades

que los hombres de haber recibido una educacién formalw7.

Muchos trabajadores indigenas son de la regidn de Oaxaca, y la discriminacion que sufren
estas personas se extiende a los estereotipos sobre las mujeres oaxaquefias y su

sexualidad. Un trabajador agricola que fue supervisory mayordomo manifestd, de manera
casual, “todos los supervisores y mayordomos creen que a las oaxaquenas les gustan mas

los hombres... les gusta porque estas mujeres se callan”ss,

Varios de los incidentes mas atroces de violencia y acoso sexual informados a Human
Rights Watch estuvieron relacionados con mujeres y nifias indigenas. La adolescente que
sobrevivi6 a una violacién y fue asistida por trabajadores comunitarios de CBDIO, cuyo
caso se describe anteriormente, se encontraba en una situacion mas vulnerable debido a
su edad y a que su lengua principal es el zapoteco®9. Inés R., una joven que realiza
trabajos agricolas y es miembro de Lideres Campesinas, una organizacion de incidencia
que defiende a trabajadoras agricolas, habla el mixteco con fluidez y relaté la historia de

una joven trabajadora agricola mixteca a quien habia intentado ayudar aproximadamente

133 Entrevistas de Human Rights Watch con Santiago I. (seudénimo), California, junio de 2011; Juliana T. (seud6nimo),
California, junio de 2011.

134 Entrevista de Human Rights Watch con Luz S. (seudénimo), California, agosto de 2011.
135 Entrevista de Human Rights Watch con Luz S. (seudénimo), California, agosto de 2011.
136 Entrevista de Human Rights Watch con Patricia M. (seudénimo), California, junio de 2011.

137 Entrevista de Human Rights Watch con Jeff Ponting, director del Programa de Trabajadores Rurales Indigenas, California
Rural Legal Assistance, Oxnard, California, 29 de junio de 2011.

138 Entrevista de Human Rights Watch con Emilio R. (seudénimo), California, junio de 2011.

139 Entrevista de Human Rights Watch con Fidelina Espinoza y Oralia Maceda, trabajadoras comunitarias, Centro Binacional
para el Desarrollo Indigena Oaxaquefo (CBDIO), Fresno, California, 20 de junio de 2011.
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dos anos antes. Esta mujer le conté que habia sido violada por un hombre que luego se
detuvo en una gasolinera. Alli, llam6 al 911, el Gnico ndmero que conocia, pero cuando
lleg6 la policia, los agentes solamente hablaban inglés y espanol, y la entrevistaron en la
misma sala en la que se encontraba su agresor. Atemorizada y sin posibilidades de
comunicarse, la joven dijo que no habia sido violada. Posteriormente, le dijo a Inés:
“Sentfa que no era nada, nada, me sentia sin corazén, sin sentimientos”. Inés explic6: “Yo
lei [el informe policial], y alli decia que no podian hacer nada porque la joven no hablaba
espafiol”. Inés tenia intenciones de ayudarla a hacer un seguimiento del informe policial,

pero poco después, la joven abandond la zona. e

La mayor cantidad de trabajadores indigenas se encuentra en California, pero los hay en
todo Estados Unidos. Victoria Mesa, una abogada de un servicio de asistencia legal de
Florida, denuncié que una de sus clientas, una mujer de Chiapas, fue acosada
sexualmente por un supervisor en un vivero “y llegé casi al punto de violarla”. Cuando su
clienta denuncié al supervisor ante la gerencia, fue despedida:. Hace poco tiempo, la
EEOC fallé en contra de una plantacién forestal de Oregén en el que dos trabajadores
varones denunciaron acoso por parte de personas del mismo sexo y hostigamiento étnico

debido a su condicién de mixtecos, un grupo indigena de Oaxaca, México2,

La gran mayoria de los trabajadores indigenas, sin embargo, es sumamente reacia a
denunciar cualquier tipo de abuso. El acoso sexual es un tema especialmente delicado y
dificil de discutir abiertamente en las comunidades indigenass3. Jeff Ponting, abogado y
director del Programa de Trabajadores Agricolas Indigenas de California Rural Legal
Assistance (CRLA), considera que, como muchas veces los pueblos indigenas han sufrido
discriminacion en sus paises de origen, desconfian de los gobiernos y las autoridades aun
mas que otros trabajadores en situacidn irregular44. Aunque son una de las poblaciones

de trabajadores agricolas que ha experimentado un crecimiento mas acelerado, los

140 Entrevista de Human Rights Watch con Inés R. (seudénimo), California, agosto de 2011.

141 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Victoria Mesa, abogada de planta, Florida Rural Legal Services, Migrant
Farmworker Justice Project, 2 de agosto de 2011.

142 «“Woodburn Tree Farm Settles EEOC Lawsuit for Sexual and Ethnic Harassment”, comunicado de prensa de la Comisidn
para la Igualdad de Oportunidades en el Empleo de Estados Unidos (US Equal Employment Opportunity Commission), 13 de
septiembre de 2011, http://www.eeoc.gov/eeoc/newsroom/release/9-13-11c.cfm (consultado el 5 de marzo de 2012).

143 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Leoncio Vasquez, director ejecutivo, Centro Binacional para el
Desarrollo Indigena Oaxaquefio, 21 de abril de 2011.

144 Entrevista de Human Rights Watch con Jeff Ponting, director del Programa de Trabajadores Rurales Indigenas, California
Rural Legal Assistance, Oxnard, California, 29 de junio de 2011.
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productores, las autoridades regulatorias y los organismos de servicios sociales no han
realizado esfuerzos significativos por reconocer las necesidades lingiiisticas y culturales
especificas de este grupo. Las leyes de California, por ejemplo, exigen que las
capacitaciones se brinden (inicamente en espanol y en inglés, y no se requiere que los
trabajadores comprendan lo ensefado. Pointing asegura que una agencia en California
contratd a la primera persona para trabajar con indigenas Gnicamente después de que la
CRLA llev6 a cabo iniciativas de incidencia coordinadas exigiendo que se designara a una
persona para este propdsitos. Para Ponting, los esfuerzos de contacto orientados a integrar
a los indigenas rendiran frutos, ya que las comunidades tienen una gran cohesion interna y
estan organizadas de manera sumamente eficiente, y los integrantes de estas comunidades

que si hacen valer sus derechos pueden actuar como “defensores tenaces” ¢,

Trabajadores LGBT

La poblacion de gais, lesbianas, bisexuales y personas transgénero (LGBT) que trabajan en
tareas agricolas enfrentan dificultades especificas, tanto relacionadas con el acoso sexual

como con otras formas de discriminacion.

CRLAYy el Centro Nacional para los Derechos de Lesbianas (National Center for Lesbian
Rights) advirtieron que, en las comunidades rurales de California, existia una imperiosa
necesidad de mejorar los servicios legales para las personas gais, lesbhianas, bisexualesy
transgénero, y crearon el Proyecto Poderoso en 200747, Dan Torres, director del programa,
manifestd a Human Rights Watch que el odio contra los trabajadores LGBT es tan profundo
que los comentarios y las acciones que generan un entorno de trabajo hostil para estos
trabajadores también pueden perjudicar a quienes no tienen esta identidad sexual o ni
siquiera son percibidos como tales. Este estigma también colabora para que las victimas

no realicen denuncias.

Belén F., una mujer transgénero, sefialdé que habia sufrido discriminacién en México y que

albergaba la esperanza de que, en Estados Unidos, la situacion fuera diferente. Pero

1451,

148 |bid.

147 “NCLR Launches New Project Combating Discrimination against LGBT People Living in Rural California”, comunicado de
prensa del National Center for Lesbian Rights, 17 de diciembre de 2007,
http://www.nclrights.org/site/PageServer?pagename=press_proyectopoderoso (consultado el 13 de marzo de 2012).

148 Entrevista de Human Rights Watch con Dan Torres, directory abogado del Proyecto Poderoso, California Rural Legal
Assistance, San Francisco, California, 7 de abril de 2011.
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segln relatd, hace cuatro o cinco afios fue acosada sexualmente y su pareja fue atacada
en una planta de empaque de esparragos en California. Después de trabajar en la misma
planta de empaque durante varios afios, Belén fue ascendida a mayordoma. Seg(n conté,
a partir de ese momento, el propietario de la planta comenzé a llamarla “jofo o marica”, y
redujo su salario en reiteradas oportunidades, hasta el punto en que Belén lleg6 a ganar

menos que su asistentes,

Los profesionales que brindan asesoramiento legal en otros lugares de California, asi
como también en otros estados, informaron haber tenido conocimiento de hechos de
acoso sexual por parte de personas del mismo sexo, dirigidos tanto a trabajadores que se
identifican a si mismos como LGBT, como a otros que no se reconocen con esta identidad
sexualo, y al menos un caso de la EEOC tuvo que ver con una denuncia de acoso por

personas del mismo sexo contra dos trabajadores indigenas de sexo masculino.

149 Entrevista de Human Rights Watch con Belén F. (seud6nimo), California, junio de 2011.

150 Entrevistas telefénicas de Human Rights Watch con Victoria Mesa, abogada, Florida Rural Legal Services, Migrant
Farmworker Justice Project, 2 de agosto de 2011; Jenifer Rodriguez, abogada, Colorado Legal Services, 5 de agosto de 2011;
Laura Contreras, abogada, Columbia Legal Services, y Blanca Rodriguez, abogada, Northwest Justice Project, 17 de marzo de
2011; Cheryl Gee, trabajadora comunitaria, Farmworker Legal Services of New York, 5 de mayo de 2011.

151 “Woodburn Tree Farm Settles EEOC Lawsuit for Sexual and Ethnic Harassment”, comunicado de prensa de la Comisién
para la Igualdad de Oportunidades en el Empleo (US Equal Employment Opportunity Commission), 13 de septiembre de 2011,
http://www.eeoc.gov/eeoc/newsroom/release/9-13-11c.cfm (consultado el 5 de marzo de 2012). En este caso, dos
trabajadores de sexo masculino afirmaron que el supervisory otros trabajadores se mostraban mientras realizaban
comentarios sexuales, y que sus companeros de trabajo les tocaban las nalgas o el pecho, o los tocaban y simulaban
mantener sexo anal con ellos.
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IV. Elimpacto duradero de la violenciay el acoso
sexual en el lugar de trabajo

Incluso cuando la violenciay el acoso sexual en el lugar de trabajo cesan, quienes
sobreviven a esos abusos siguen padeciendo sus consecuencias. Pueden sufrir lesiones y
trauma psicoldgico. A veces, los abusos destruyen los vinculos familiares, en especial,
con esposos y parejas. Ademas, a muchos trabajadores agricolas les resulta muy dificil
obtener el tratamiento médico que necesitan para aliviar sus lesiones fisicas y traumas
psicolégicos. Quienes han sido victimas de esos abusos y los denuncian a la gerencia de
la empresa o rechazan insinuaciones corren el riesgo de ser despedidos y de sufrir otros

tipos de represalias, como ser denunciados ante las autoridades de inmigracion.

Lesiones fisicas, trauma psicoldgico, ostracismo social y alteracion de la
vida familiar

Varias personas que fueron victimas de acoso y violencia sexual en el lugar de trabajo
contaron a Human Rights Watch que sufrieron profundos traumas fisicos y psicolégicos

como consecuencia del abuso al cual habfan sido sometidas:

e Maria A. dijo que, al principio, tenia miedo de denunciar que la habian violado en
el verano de 2010; pero como tres meses después de la violacion aln se sentia
dolorida, acudi6 a un hospital para recibir tratamiento médico, y de alli la
mandaron a una oficina de servicios sociales. Dice sobre su situacién actual: “trato
de ser fuerte... A veces, cuando estoy triste, me pongo a llorar. Le pido a Dios que
no deje que esto me vuelva a pasary que me proteja de la gente mala. Voy a
consultara un médico porque cada vez que mantengo relaciones con mi novio,
siento dolory sangro. Creo que algo se lastim6 o se hizo dafoz2.

e Patricia M. (cuya historia se presenta al inicio de este informe) dijo que aiin padece
dolores a causa de la agresion fisicay la violacion que sufrié. Se siente afortunada de
mantener, en la actualidad, una relacion sentimental positiva, pero “a veces,
recuerdo [cuando me violaron] y no puedo mantener relaciones con mi esposo™ss,

152 Entrevista de Human Rights Watch con Maria A. (seudénimo), California, junio de 2011.
153 Entrevista de Human Rights Watch con Patricia M. (seuddénimo), California, junio de 2011.
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e \Verdnica Z., quien denuncié haber sido forzada a mantener relaciones sexuales
con un supervisor, sufrié una profunda depresion, segiin cuenta el trabajador
social que la atiende: “Solia venir a verme todos los dias, sumamente deprimida.
Apretaba los dientes de la presién que sentia”s4.

En un caso de acoso sexual interpuesto por la EEOC contra una plantacion forestal, un
tribunal federal de Oregdn decidi6 que el juicio debia avanzar aun cuando una de las
mujeres que alegaba haber sido violada no habia presentado su demanda dentro del plazo
legal de prescripcion de 300 dias. El tribunal concluyé que el dano psicolégico que habia
sufrido la victima (que inclufa trastorno por estrés postraumatico, depresion profunda,

pensamientos suicidas, aislamiento social y ataques de panico) justific6 su demorass.

El acoso verbal también puede tener efectos debilitantes. Cuatro anos después de haber
dejado de trabajar en un lugar donde era objeto de acoso, Lucia A. relatd su historia con
lagrimas en los ojos. Durante mas de 10 afios, dijo, sufrié diariamente acoso mientras
empacaba brécoli: “Cada vez que iba al baho, [mi supervisor] hacia comentarios sobre mi
trasero y observaciones vulgares... Es muy doloroso recordar esto”. Si bien deseaba

conversar con un terapeuta profesional, no crefa estar en condiciones de pagarloss.

Varios trabajadores agricolas que fueron victimas de violencia y acoso sexual, asi como
defensores de trabajadores agricolas, informaron a Human Rights Watch que sus
comunidades y familias tenian reacciones negativas cuando se enteraban de que habian
sufrido abusos. En cualquier cultura es dificil hablar sobre violencia y acoso sexual, pero
puede serlo aun mas en aquellas comunidades que a menudo asumen que son las
victimas quienes tienen la culpa. Un trabajador agricola que se ha desempefiado como
supervisory mayordomo declaré al respecto: “También las mujeres son responsables de
eso. Las veo solas, solteras, sin pareja. Veo que les gusta que les digan esas cosas”7.
Varias trabajadoras agricolas, como Carolina M., opinaban sobre este tema: “Los hombres

piensan que es nuestra culpa, creen que les sonreimos, nunca nos creen”s8,

154 Entrevista de Human Rights Watch con el trabajador social (nombre reservado), California, junio de 2011.

155 “Oregon Tree Farm Settles EEOC Lawsuit Over Sexual Harassment and Retaliation”, comunicado de prensa de la Comisién
para la Igualdad de Oportunidades en el Empleo de Estados Unidos (US Equal Employment Opportunity Commission), 21 de
abril de 2011; ver también ££0C v. Willamette Tree Wholesale, Inc., cv-09-690-pk, 2011 U.S. Dist. LEXIS 25464 (D. Or. 2011).

156 Entrevista de Human Rights Watch con Lucia A. (seudénimo), California, abril de 2011.
157 Entrevista de Human Rights Watch con Emilio R. (seudénimo), California, junio de 2011.
158 Entrevista de Human Rights Watch con Carolina M. (seudénimo), California, agosto de 2011.
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Rosana C., una trabajadora agricola en Nueva York, conté que, cuando fue victima de
violencia y acoso sexual, noté que la relacién con su esposo se deterioré de inmediato. Fue
violada por un companero de trabajo hace aproximadamente cinco ahos, y en los Gltimos
tiempos ha sido objeto de acoso diario por parte de un compafero de trabajo que le envia
mensajes de texto varias veces al dia. Rosana se siente alin peor con la reaccién de su
marido: “Es machista... Me culpa, cree que yo lo provoqué [a quien la viol6]. Ahora le digo

que este hombre me esta acosando en el trabajo, pero [no hace] nada para protegerme”9,

Irma Luna, trabajadora comunitaria de California Rural Legal Assistance, se ha reunido con
otras victimas cuyos maridos también las han culpado de la situacién: “Teniamos una
mujer que trabajaba en una planta de empaque con su marido, en la zona de
Arvin/Lamont. El mayordomo la acosaba... Ella intenté decirselo a su marido, y las cosas

se pusieron bastante feas. Ella se desmoralizé y finalmente desaparecig”e,

Acceso limitado a servicios sociales necesarios

Varias personas que sobrevivieron a situaciones graves de acoso y violencia sexual en el
lugar de trabajo informaron que habian procurado recibir terapia y otros servicios de salud
mental. Si bien algunas consiguieron cierto grado de asesoramiento y apoyo emocional, la
gran mayoria no pudo acceder a estos servicios, a menudo, cruciales. Varias pensaban
que seria demasiado caro, sin saber que existe atencidn gratuita. Aquellas a quienes se
ofrecia atencidn gratuita, se encontraban con que la lista de espera era demasiado larga o
la atencidn gratuita era inadecuada®:. A Rosana C. le ofrecieron este tipo de servicios,
pero cuando intent6 llamar al ndmero de un centro de acogida, no encontré a nadie que

hablara espafiol*2,

159 Entrevista de Human Rights Watch con Rosana C., Nueva York, agosto de 2011. Otra trabajadora mexicana inmigrante, que
realiza tareas a una remuneracién por debajo de los niveles aceptables y que fue violada por un conocido fuera de su lugar
de trabajo, cont6 que su marido decidié separarse cuando se enterd de la violacion. Entrevista de Human Rights Watch con
Tricia (seudonimo), California, agosto de 2011.

160 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Irma Luna, trabajadora comunitaria del Proyecto de Trabajadores
Rurales Indigenas de California Rural Legal Assistance, 22 de julio de 2011. Otros defensores de trabajadores agricolas
relataron historias similares. Entrevistas telefénicas de Human Rights Watch con Victoria Mesa, abogada de Florida Rural
Legal Services, 2 de agosto de 2011; Juanita Ontiveros, defensora del sector de educaci6n y servicios de extension a la
comunidad de California Rural Legal Assistance Foundation, 7 de julio de 2011.

161 Entrevistas de Human Rights Watch con Angela G. (seudénimo), California, junio de 2011; Lucia A. (seudénimo), California,
abril de 2011; Miriam G. (seud6nimo), California, agosto de 2011. Si bien Miriam G. no es trabajadora agricola, como
inmigrante no autorizada su experiencia en la blisqueda de servicios tras haber sido violada fue similar a las de los
trabajadores rurales.

162 Eptreyvista de Human Rights Watch con Rosana C. (seud6nimo), Nueva York, agosto de 2011.
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Muchos defensores de victimas concuerdan y expresan que se necesita urgentemente
ampliar los servicios de salud mental y de apoyo, como por ejemplo, facilitando el
transporte a las sesiones de terapia. No es frecuente que haya terapeutas particulares que
hablen espanol en zonas rurales, e incluso si los hay, suelen encontrarse a varias horas de
distancia de las comunidades que los necesitans3. Como dijo un abogado: “Una mujer
que experimenta un trauma, que trabaja y que tiene una familia, no va a viajar dos horas

para hablar con un terapeuta”ss,

En los casos en que se ofrece asesoramiento individual gratuito a trabajadores
indocumentados y sin seguro, este suele limitarse a victimas de violaciones que estan
dispuestas a colaborar con los fiscales o que necesitan servicios de emergencia. Quienes
fueron victimas de formas menos graves de violencia o acoso sexual, y no reinen los
requisitos para recibir servicios para victimas financiados por el Estado, por lo general, no

pueden acceder a la atencién que necesitan®ss,

Es probable que las experiencias de las mujeres con quienes conversamos no reflejen la
verdadera dimensi6n del problema, ya que ellas, en alglin momento, por lo menos se
pusieron en contacto con un organismo de servicios sociales. Posiblemente muchos
trabajadores agricolas que son victimas de violencia y acoso sexual nunca entren en
contacto con estos organismos. Lideres Campesinas, una organizacién que ha estado
trabajando por mejorar los servicios para trabajadoras agricolas en todo California, dijo a
Human Rights Watch que la cultura de los centros y servicios telefénicos de asistencia a
victimas de violacidn sexual puede resultar “incomprensible” para las trabajadoras
agricolas: “Cuando una mujer llama al nimero, se le pide que llame a otro nimero distinto.

0 los nimeros forman palabras [en inglés], como ‘GET HELP’ (consigue ayuda)”:¢.

163 Entrevistas telefénicas de Human Rights con Jenifer Rodriguez, abogada de Colorado Legal Services, 5 de agosto de 2011;
Liz Chacko, abogada de Friends of Farmworkers, 29 de julio de 2011. Entrevista de Human Rights Watch con Amparo Yebra,
directora ejecutiva de la Red de Servicios de Protecci6n de la Familia de Westside (Westside Family Preservation Services
Network), Huron, California, 17 de junio de 2011; con Raye Bugnosen, gerenta de Servicios Clinicos de la Alianza contra la
Violencia Familiary las Agresiones Sexuales (Alliance Against Family Violence and Sexual Assault), Bakersfield, California,
27 de junio de 2011; Lorena Reyes, asesora del equipo de Alliance Against Family Violence and Sexual Assault, Bakersfield,
California, 27 de junio de 2011.

164 Entrevista de Human Rights Watch con Michael Meuter, director del sector de Litigios, Defensa y Capacitacion del
Proyecto para Trabajadores Rurales Migrantes de California Rural Legal Assistance, 5 de abril de 2011.

165 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Laura Contreras, abogada, Columbia Legal Services, y Blanca Rodriguez,
abogada, Northwest Justice Project, 17 de marzo de 2011.

166 Entrevista de Human Rights Watch con Daniela Ramirez, directora ejecutiva en ese momento; Suguet Lopez, directora de
programas en ese momento y actual directora ejecutiva; y Ramona Félix, coordinadora estatal de los Programas contra las
Agresiones Sexuales, el Acoso y la Trata de Personas, Oxnard, California, 29 de junio de 2011.
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En la mayoria de los casos en que las trabajadoras con quienes hablamos denunciaron
delitos, lo hicieron porque varias organizaciones de servicios sociales y legales habian
llevado adelante enérgicas actividades de extension y finalmente “alguien de la
comunidad les dijo ‘puedes acudir a ellas, puedes confiar en esa gente’”7, Por lo general,
no es posible ganar esa confianza solamente a través de actividades de extension
tradicionales. Asi, por ejemplo, los organismos que atienden a victimas de violencia
doméstica y agresiones sexuales suelen crear grupos de apoyo para quienes sobrevivieron
a estos abusos, pero estas cuestiones son un tema tabd en muchas comunidades
agricolas. De acuerdo con la opinidn de Cindy Marroquin de CALCASA, “lo mas efectivo es
tener grupos en general donde la gente pueda reunirse... Se trata de pasar un cierto
tiempo con tu vecino, sin un programa especifico”¢, Amparo Yebra, directora de un
organismo con fuerte presencia en una pequefia comunidad del Valle Central de California,
coincide y expresa que su estrategia es organizar grupos de apoyo todos los viernes con
invitados que hablen sobre diversos temas, como nutricién y administracién de la
economia doméstica. Los clientes de su organismo “permanecen aqui por anos, incluso
cuando sus problemas [se han] solucionado; vuelven si tienen una carta en inglés que no
comprenden, con facturas... Cualquier cosa que necesitan, pueden venir a nuestra
oficina”9. La Alianza contra la Violencia Familiary las Agresiones Sexuales (Alliance
Against Family Violence and Sexual Assault), un organismo ubicado en Bakersfield que, de
a poco, haido formando grupos de apoyo en las localidades mas pequenas cercanas a
Bakersfield, sefialdé que “realmente [tuvieron] que salir a la calle” y, para conseguir la
confianza de la comunidad, realizan reuniones de apoyo constantemente, incluso si no se

presenta nadieo.

Desarrollar la capacidad para atender a trabajadores agricolas que no hablan inglés
representa, obviamente, un gran desafio, en especial en aquellos estados donde hay
pocas personas bilingiies que hablen espafiol, y donde es mucho maés dificil encontrar

personas que dominen otros idiomas relevantes. En la region norte de Nueva York, una

167 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Laura Contreras, abogada, Columbia Legal Services, y Blanca Rodriguez,
abogada, Northwest Justice Project, 17 de marzo de 2011.

168 Entrevista de Human Rights Watch con Cindy Marroquin, coordinadora de Servicios de Defensoria de la Coalicién de
California contra las Agresiones Sexuales (California Coalition Against Sexual Assault, CALCASA), Sacramento, California, 4
de abril de 2011.

169 Entrevista de Human Rights Watch con Amparo Yebra, directora ejecutiva de la Westside Family Preservation Services
Network, Huron, California, 17 de junio de 2011.

170 Entrevista de Human Rights Watch con Raye Bugnosen, gerenta de Servicios Clinicos de la Alliance Against Family
Violence and Sexual Assault, Bakersfield, California, 27 de junio de 2011.
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trabajadora comunitaria descubrid, mientras visitaba los sitios web de diversos
organismos locales, “que no contienen informacién en espanol ni en criollo haitiano, y no

cuentan con defensores ni intérpretes”y,

Si bien para aumentar el acceso a terapia y servicios similares se necesitaran en un
principio inversiones financieras, y esto es dificil de conseguir cuando los presupuestos
gubernamentales son escuetos, tales servicios podrian marcar una enorme diferencia para
quienes han sido victimas de violencia y acoso sexual. Como se relata al inicio de este
informe, Patricia M. conté que acudi6 por primera vez a un organismo porque esperaba
poder solicitar el seguro por discapacidad, debido a que no podria trabajar durante su
embarazo. Los trabajadores con quienes se encontré alli fueron los primeros que
escucharon su historia, y el organismo la ayudé a presentar una denuncia ante la policia,
algo que, seglin dice, nunca podria haber hecho sin ellos. “Durante un afio, vine todo el
tiempo. Me dieron fuerzas para seguir adelante con mi hija”72. Ademas, mayores servicios
de extension y prevencion pueden, en Gltima instancia, reducir los costos econémicos

relacionados con la violencia sexuals.

Despido y otras formas de represalia

Muchos de los casos que fueron descritos a Human Rights Watch involucraban victimas
que fueron despedidas, ya sea por denunciar el abuso o por rechazar insinuaciones.
Ménica V., por ejemplo, contd que un contratista le hizo propuestas varias veces en la
época en que trabajaba en la industria del tabaco. Cuando ella se neg6 (y dijo al respecto:
“quiero ganarme el dinero con el sudor de mi frente”), el contratista le prohibié ir al bano o
incluso tomarse descansos breves para ponerse de pie tras estar trabajando encorvada.
Llegd un momento en que tuvo tanto dolor que se vio obligada a pararse y descansar, y “él

me dijo que ya no tenfa trabajo”74.

171 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Lew Papenfuse, director ejecutivo, y Cheryl Gee, trabajadora
comunitaria de Farmworker Legal Services of New York (ahora fusionada con Workers’ Rights Law Centery denominada
Worker Justice Center of New York), 5 de mayo de 2011.

172 Entrevista de Human Rights Watch con Patricia M. (seudénimo), California, junio de 2011.

173 para obtener mas informacidn sobre el impacto econémico de las violaciones, con especial énfasis en violencia por parte
de parejas, consulte el Centro Nacional de Prevencién y Control de Lesiones (National Center for Injury Prevention and
Control), Centros para el Control y la Prevencion de Enfermedades (Centers for Disease Control and Prevention, CDC),
Departamento de Salud y Servicios Humanos de Estados Unidos (US Department of Health and Human Services), “Costs of
Intimate Partner Violence Against Women in the United States”, marzo de 2003.

174 Entrevista de Human Rights Watch con Ménica V. (seudénimo), Nueva York, agosto de 2011.
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En el caso de Natalia B., su negativa a aceptar las insinuaciones de su supervisor llevd, a
la larga, no s6lo a su despido, sino también al de sus compafieras de trabajo y amigas que
intentaron defenderla. El acoso se intensificé hasta que, un dia, Natalia no pudo masy
comenz6 a llorar. Su compafiera de trabajo Ana D. la consolé y le dijo al supervisor: “Te
has excedido”, a lo cual este le respondid “Al que no le guste, que se vaya a la fregada”. Y
a continuacion despidi6 a Natalia, a Anay a otras dos compaferas de trabajo que la
habian defendidos.

Muchos trabajadores agricolas trabajan con otros familiares, y el despido no s6lo pone en
riesgo los medios de subsistencia de una persona, sino de todos los miembros del hogar.
Como se relatd previamente, Ana D., una joven de 16 afios que trabajaba en la industria
del tabaco en Carolina del Norte, conté haber sido despedida dos veces, junto con su
madre y la pareja de su madre, por haber rechazado las insinuaciones que se le hacians.
En forma similar, Sergio Guzman, secretario-tesorero de la Unién de Campesinos, contd
que se habia reunido con una mujer de Oaxaca que le habia contado, con lagrimas en los
o0jos, que el mayordomo le exigia insistentemente que mantuviera relaciones sexuales con
él, y que ella no sabia qué hacer, ya que la Gltima vez que habfa rechazado insinuaciones,
el supervisor habia despedido a toda su familia y habia dejado a cinco personas sin
ingresos®7, Varias demandas de la EEOC han involucrado a familias en las cuales una sola
persona alegaba haber sido objeto de acoso sexual, pero toda la familia habia sufrido las

represalias cuando se denuncié el hechos.

El despido como forma de represalia suele ser dificil de probar debido a que el trabajo
agricola es estacional. En algunos casos, no se despide a un trabajador agricola de
inmediato sino que, simplemente, no se le vuelve a contratar la temporada siguiente,
cuando se reinician las labores. Lucia A. conté que habfa trabajado alrededor de 17 afios

para la misma empresa empacando brocolis y coliflor durante la temporada, por lo general

175 Entrevista de Human Rights Watch con Natalia B., Magdalena C., Ana D., y Soledad E. (seud6nimos), California, abril de 2011.
176 Entrevista de Human Rights Watch con Ana (seudénimo), Carolina del Norte, julio de 2011.

177 Entrevista de Human Rights Watch con Sergio Guzman, secretario-tesorero de Unién de Campesinos, Salinas, California,
30 de junio de 2011.

178 “Oregon Tree Farm Settles EEOC Lawsuit Over Sexual Harassment and Retaliation”, comunicado de prensa de la Comision
para la Igualdad de Oportunidades en el Empleo (US Equal Employment Opportunity Commission) de Estados Unidos, 21 de
abril de 2011; “Giumarra Vineyards Sued by EEOC for Sexual Harassment and Retaliation Against Farm Workers”, comunicado
de prensa de la Comision para la Igualdad de Oportunidades en el Empleo de Estados Unidos, 13 de enero de 2010,
http://www.eeoc.gov/eeoc/newsroom/release/1-13-10.cfm (consultado el 3 de abril de 2012); ver también ££0C v. Giumarra
Vineyards Corporation, Demanda, Caso N.° 1:09-cv-02255 (E.D. Calif. 2009).
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de noviembre a marzo, cuando finalmente decidié denunciar el acoso que habia tolerado
durante mas de 10 anos. No volvi6 a ser contratada el siguiente noviembres. De manera
similar, Marcela V. relaté que se habifa desempefiado como mayordoma en una planta de
empaque de cebollas durante 11 afios cuando intenté ayudar a Verénica Z. a denunciar la
situacion de acoso sexual permanente ante la gerencia de la empresa. La siguiente

temporada ninguna de las dos volvi6 a ser contratadatse.

Muchos trabajadores agricolas reciben alojamiento de sus empleadores, con lo cual el
despido ilegal por denunciar una situacién de acoso puede conllevar el desalojo ilegaly la
pérdida de la vivienda. El juicio por acoso sexual contra Giumarra Vineyards, uno de los
productores de uva mas importantes del pais, incluye denuncias de que, luego de que una
adolescente fuera acosada sexualmente, todas las personas que la defendieron, incluidos
sus familiares, fueron despedidas un dia después de que se presentaron quejas y se les
obligb a desocupar de inmediato el alojamiento proporcionado por sus empleadores. El
caso alin se encuentra pendiente de resoluciéns:, Mark Heller, abogado de Ohio, describi6
un caso similar de acoso sexual de una mujer que acudi6 a él para informar habia sido

desalojada luego de seracosada y despedidarsz.

Algunos trabajadores agricolas manifestaron su temor de que, si denunciaban el abuso, no
s6lo perderian sus empleos, sino que ademas se les incluiria en las listas negras de otros
empleadores. Desde que present6 una demanda contra una planta de empaque de cebolla
en 2005, Verdnica Z. inform6 que ha tenido dificultades para conseguir un trabajo estable:
“En cada planta de empaque en donde obtuve empleo, trabajé un par de dias y después me
despidieron. Creo que estan verificando mis antecedentes. Mi hijo y yo solicitamos empleo

en una enlatadora de tomates; a mi hijo lo contrataron, pero a mi no”8s,

Incluso si no se despide a los trabajadores, quienes los acosan pueden complicar su

situacién. Pueden prohibirles que tomen descansos o que vayan al bafo, o pueden

179 Entrevista de Human Rights Watch con Lucia A. (seudénimo), California, abril de 2011.
180 Entrevista de Human Rights Watch con Marcela Z. (seud6nimo), California, junio de 2011.
181 FFOC v. Giumarra Vineyards Corporation, Caso N.° 1:09-cv-02255 (E.D. Calif. 2009); entrevista de Human Rights Watch con
Megan Beaman, abogada del Proyecto para Trabajadores Rurales Migrantes de California Rural Legal Assistance, 27 de abril
de 2011.

182 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Mark Heller, abogado gerente del Programa de Inmigraciony
Trabajadores Agricolas Migrantes de Advocates for Basic Legal Equality, Inc., 29 de agosto de 2011.

183 Entrevista de Human Rights Watch con Verdnica Z. (seudénimo), California, junio de 2011.
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reducirles el horario o la paga. Guadalupe F., una trabajadora en una planta avicola, dijo
que, cuando le inform6 a la empresa que su supervisor la acosaba, este comenz6 a
hacer cosas para complicar su situacién. Se le asigné cumplir tareas cerca de liquidos a
los cuales era alérgica, el supervisor se neg6 a darle permiso cuando necesit6é unos dias
para cuidar de sus hijos y amenaz6 con ir a la oficina y decir que estaba trabajando con
papeles ajenos®4, De manera similar, Belén F., quien sufrié acoso por ser transgénero,
inform6 que fue degradada de mayordoma a trabajadora de linea, con la consiguiente

reduccién de la pagass.

184 Entrevista de Human Rights Watch con Guadalupe F. (seudénimo), Carolina del Norte, agosto de 2011.
185 Entrevista de Human Rights Watch con Belén F. (seud6nimo), California, agosto de 2011.
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V. Un sistema de inmigracion disfuncional

Las normas internacionales de derechos humanos exigen que las garantias de los derechos
basicos se apliquen a todas las personas que se encuentren en el territorio de un Estado,
incluso a todo extranjero que se halle en el pais con autorizacién o sin ella. Esto es
fundamental para proteger tanto a trabajadores que son ciudadanos estadounidenses como
a aquellos que no lo son, ya que minimiza los incentivos para que los empleadores

contraten a trabajadores inmigrantes a quienes pueden explotar facilmente?8s,

Aun asi, cuando los trabajadores agricolas inmigrantes experimentan situaciones de
violencia y acoso sexual, muchos deciden no denunciar esos abusos a través del sistema
civil o penal. Si bien son muchos los factores que disuaden a los trabajadores agricolas de
denunciar abusos, como por ejemplo, la desesperacién originada en la pobreza y en la falta
de apoyo de la comunidad, uno de los més significativos es su condicién de inmigrantes. Ya
sea que estén trabajando en forma irregular o con visas de trabajo temporal, los

trabajadores agricolas inmigrantes viven con el temor constante de ser deportados.

Varios trabajadores agricolas que entrevistamos contaron que el temor a la deportacién
era el motivo principal por el cual decidian no denunciar situaciones de violencia 0 acoso
sexual, u otros abusos en el lugar de trabajo®. Incluso algunos trabajadores agricolas con
permiso de trabajo que habfian presentado denuncias por acoso sexual expresaron que, si
no tuvieran tales permisos, no lo habrian hecho#8. Algunos abogados sefialaron que el
temor a la deportacion es mayor entre las mujeres con hijos, ya que temen separarse de
sus hijos que son ciudadanos estadounidenses y perder la capacidad de mantener a sus
familias®s. Otra abogada de un servicio de asistencia legal sefialé que el temora la

deportacién también puede afectar la voluntad de los testigos de participar en

186 | 3 Corte Suprema de Estados Unidos expresé en el caso De Canas v. Bica, 424 US 351, 356-57 (1976), “[L]a aceptacion por
parte de extranjeros ilegales de trabajos con salarios y condiciones de trabajo deficientes pueden redundar en un serio deterioro
de las escalas salariales y las condiciones de trabajo de quienes son ciudadanos y de los extranjeros admitidos legalmente”.

187 Entrevistas de Human Rights Watch con Claudia L. (seuddnimo), California, junio de 2011; Maria A. (seudonimo), California,
junio de 2011; Marisol Z. (seud6nimo), Nueva York, agosto de 2011; Mercedes A. (seudénimo), Nueva York, agosto de 2011.

188 Entrevistas de Human Rights Watch con Lucia A. (seud6nimo), California, abril de 2011; Natalia B., Magdalena C., AnaD.y
Soledad E. (seud6nimos), California, abril de 2011.

189 Entrevistas telefénicas de Human Rights Watch con Daniela Dwyer, abogada de planta del Proyecto de Justicia para los
Trabajadores Agricolas Migrantes (Migrant Farmworker Justice Project) de Florida Legal Services, 12 de mayo de 2011;
Mercedes Lorduy, abogada de VIDA Legal Assistance, 18 de mayo de 2011.
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investigaciones°, Blanca Rodriguez, abogada que representa a trabajadores agricolas en
una demanda por acoso sexual, informé que el mayordomo acusado en el caso habia
trabajado para la empresa en cuestién durante mas de 40 afios y que todo ese tiempo
habia acosado sexualmente a mujeres, quienes no lo habian denunciado porque se

encontraban en situacion irregular y estaban atemorizadas®:.

Una condicién migratoria incierta aumenta, por un lado, la vulnerabilidad del trabajador
frente a la explotacion y, por el otro, reduce su deseo de interactuar con funcionarios
gubernamentales. Si bien denunciar ante las autoridades de inmigracién a los empleados
por buscar defender sus derechos en el lugar de trabajo constituye una represalia ilegal,
los trabajadores aln tienen motivos para temer que los empleadores puedan hacerlo. La
creciente participacion de las fuerzas de orden piblico locales en las medidas de control
de lainmigracién alimenta el temor de los trabajadores de que entrar en contacto con la
policia pueda terminar en una deportacién. Si, no obstante ello, decidieran presentar una
demanda civil, los trabajadores en situacion irregular deben enfrentarse a un sistema que
prevé para ellos un trato distinto al de otros trabajadores, con acceso mas restringido a
servicios legales y recursos limitados, entre otras cosas. El Gobierno de Estados Unidos,
en lugar de implementar una estrategia directa para abordar el problema, continda
demorando la indispensable reforma migratoria y permite que el sector dependa de una

fuerza laboral vulnerable.

Limitaciones del actual sistema inmigratorio

Cuando las personas exigen que los alimentos se produzcan de manera
justa, les digo que se comuniquen con su representante en el Congreso que
se ocupa de temas de inmigracion.

—Sandy Brown, sector de Recursos Humanos de Swanton Berry Farm,

California, 21 de julio de 2011.

190 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Jenifer Rodriguez, abogada de planta de Colorado Legal Services, 5 de
agosto de 2011.

191 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Laura Contreras, abogada, Columbia Legal Services, y Blanca Rodriguez,
abogada, Northwest Justice Project, 17 de marzo de 2011.
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En la actualidad, la Gnica manera de inmigrar legalmente a Estados Unidos para trabajar
en la agricultura es mediante el programa para trabajadores agricolas temporales H-2Awz2,
En 2011, hubo en Estados Unidos aproximadamente 68,000 trabajadores extranjeros
temporales en virtud del programa H-2A, lo cual representé tan s6lo un pequefo
porcentaje de la fuerza laboral agricola totals. Diversas organizaciones de defensa como
Farmworker Justice y el Southern Poverty Law Center han criticado al programa H-2A
debido a que permite la discriminacion por edad y sexo4. Ninguna de las trabajadoras
agricolas entrevistadas para este informe manifest6 ser una trabajadora incluida en el

programa H-2A.

El programa H-2A no goza de popularidad entre los empleadores ni los defensores de
trabajadores agricolas. Los primeros sostienen que el programa es demasiado limitado y
complejo para sus necesidades laborales. Al solicitar visas para trabajadores segln el
programa H-2A, los empleadores deben certificar que no pueden encontrar trabajadores
locales y que traer trabajadores extranjeros temporales no afectara en forma adversa los
salarios ni las condiciones laborales de trabajadores estadounidenses?s. Quienes tienen
visas H-2A pueden ingresar en Estados Unidos por un periodo limitado, por lo general, de
menos de 10 meses, y luego deben regresar a sus paises de origen antes de poder volver a

Estados Unidos.

La critica que los defensores de trabajadores agricolas hacen al programa es que no
protege los derechos de los trabajadores y alienta a los empleadores a preferir contratar
trabajadores temporales vulnerables antes que a trabajadores estadounidenses. Quienes

tienen visas H-2A dependen de sus empleadores para poder permanecer en Estados

192Tjtylo 8, Cdigo de Estados Unidos (US Code), articulo 1101(a)(15) (H) (i) (@); Titulo 20, Cédigo de Reglamentaciones
Federales (Code of Federal Regulations), articulos 655 vy sig.

193 pepartamento de Trabajo de Estados Unidos (US Department of Labor), “H-2A Temporary Agricultural Visa Program, FY
2011 Select Statistics”, http://www.foreignlaborcert.doleta.gov/pdf/h_2a_selected_statistics.pdf (consultado el 23 de
febrero de 2012).

194 Farmworker Justice, “No Way to Treat a Guest: Why the H-2A Agricultural Visa Program Fails U.S. and Foreign Workers”,
septiembre de 2011, http://farmworkerjustice.org/images/stories/eBook/pages/fwj.pdf (consultado el 6 de marzo de 2012);
Southern Poverty Law Center, “Systematic Discrimination”, Close to Slavery: Guestworker Programs in the United States,
abril de 2007, http://www.splcenter.org/get-informed/publications/close-to-slavery-guestworker-programs-in-the-united-
states (consultado el 5 de marzo de 2012).

195 Departamento de Trabajo de Estados Unidos (US Department of Labor), Divisién de Salarios y Jornada Laboral (Wage and
Hour Division), “Fact Sheet #26: Section H-2A of the Immigration and Nationality Act (INA)”, febrero de 2010,
http://www.dol.gov/whd/regs/compliance/whdfs26.htm (consultado el 24 de febrero de 2012).
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Unidos, ya que no pueden transferir la visa a otros empleadores¢. Un trabajador temporal
con visa H-2A no tiene posibilidades de convertirse en residente permanente, y los
trabajadores en situacién irregular que ya se encuentren en Estados Unidos no pueden
regularizar su status mediante el programa H-2A. Este programa contiene algunos
requisitos respecto de salarios, alojamiento y transporte, cuyo objeto es proteger a los
trabajadores extranjeros temporales contra abusos en el lugar de trabajo. Sin embargo,
los trabajadores extranjeros temporales quedan excluidos explicitamente de la proteccion
que proporciona la Ley de Proteccion a Trabajadores Agricolas Migrantes y Estacionales
(AWPA), lo cual significa que no tienen derecho en virtud de esa norma a iniciar acciones
ante tribunales federales por pérdida de salarios, beneficios de vivienda ni otros
requisitos del contrato H-2A»7. Como en el caso de otros trabajadores agricolas, tampoco

tienen derecho a participar en negociaciones colectivasts.

En vista de estas limitaciones, algunos defensores de los trabajadores agricolas
consideran que, a pesar de que su situacion es legal, en algunos casos los trabajadores
con la visa H-2A pueden estar mas expuestos a sufrirabusos que los trabajadores
inmigrantes en situacion irregular. Algunos de los casos mas aberrantes de trabajo
forzado en Estados Unidos han estado relacionados con trabajadores que contaban con
visas H-2A, y a quienes sus empleadores los han sometido a situaciones que
practicamente constituian esclavituds. Jenifer Rodriguez, abogada de un servicio de
asistencia legal, ha comprobado que “[los trabajadores con visa H-2A] no tienen ning(n
poder... ademas, estan muy aislados. No tienen apoyo local... Me cuentan historias
espantosas sobre las propuestas que reciben [de un agricultor], pero nunca quieren hacer
nada al respecto”2°. En una demanda interpuesta en agosto de 2011 en Luisiana se alegd

que trabajadoras mexicanas que llegaron al pais con visas H-2A para trabajar en una

196 Farmworker Justice, “Fact Sheet: The H-2A Temporary Agricultural Guestworker Program”,
http://farmworkerjustice.org/var/www/html/files/H-2AFactSheet.pdf (consultado el 24 de febrero de 2012).

197 Proteccion a Trabajadores Agricolas Migrantes y Estacionales, Titulo 29, Cédigo de Estados Unidos, secciones 1801-1872. Ver
también Farmworker Justice, “No Way to Treat a Guest: Why the H-2A Agricultural Visa Program Fails U.S. and Foreign Workers”,
septiembre de 2011, http://farmworkerjustice.org/images/stories/eBook/pages/fwj.pdf (consultado el 6 de marzo de 2012).

198 Ley Nacional de Relaciones Laborales (National Labor Relations Act), articulo 2(3); Titulo 29, Cédigo de Estados Unidos,
articulo 152(3).

199 por ejemplo, la empresa de reclutamiento de trabajadores segin el programa H-2A, Global Horizons Manpower, Inc., ha
sido demandada por trata de personas y esclavitud. US v. Orian et al., Auto de procesamiento (Indictment), N.° 1:10-CR-576
(Dist. Hi., presentada el 1 de septiembre de 2010). Ver también Farmworker Justice, “No Way to Treat a Guest: Why the H-2A
Agricultural Visa Program Fails U.S. and Foreign Workers”, septiembre de 2011.

200 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Jenifer Rodriguez, abogada de planta de Colorado Legal Services, 5 de
agosto de 2011.

61 HUMAN RIGHTS WATCH| MAYO 2012



planta de procesamiento de cangrejos de rio eran objeto de propuestas sexuales por parte
de sus empleadores, asi como de amenazas de violencia, negacién de salarios, trabajo
forzado y discriminacién racialzc'. La demanda también sostiene que el empleador solicitd
al departamento de policia local que detuviera a dos de las demandantes, y que estas

fueron detenidas en forma ilegalz°2.

Dadas las limitaciones del programa H-2A, numerosos defensores de trabajadores
agricolas, asi como empleadores, ejercieron presidn para que se promulgue legislacion
que, por un lado, revisara el programa H-2Ay, por el otro, creara un mecanismo de
legalizacion para a trabajadores agricolas en situacion irregular que ya se encontraran en
Estados Unidos. La Ley de Oportunidades Laborales, Beneficios y Seguridad en el Sector
Agricola (Agricultural Job Opportunities, Benefits and Security Act, AgJOBS) fue negociada
por defensores de trabajadores agricolas, bajo la conduccién de Unién de Campesinos, y
algunos de los principales empleadores agricolas, y en un principio goz6 de amplio apoyo
de ambos bloques legislativosz3. Hoy, 10 afos mas tarde, la posibilidad de que sea
aprobada sigue siendo tan remota como cuando se introdujo por primera vez en 2003. Fue
presentada por (ltima vez en el marco de un proyecto de reforma inmigratoria integral
planteado en 2011, pero, debido al actual clima politico, es poco probable que un proyecto

de ley de ese tipo sea aprobado por el Congreso en el futuro préximozc4,

En respuesta, el Congreso ha debatido recientemente diversos proyectos legislativos en los
cuales se proponian revisiones al programa H2-A de trabajadores extranjeros temporales2°s.
Si bien la precaria condicién migratoria de muchos trabajadores agricolas s6lo podria
abordarse plenamente mediante una reforma integral, la modificacién del programa H2-A
para que proteja de manera mas efectiva los derechos de los trabajadores ayudaria a
garantizar una mayor seguridad en el lugar de trabajo para quienes realizan tareas en el

sector agricola, incluida la prevencién de situaciones de violencia y acoso sexual.

20t Hyerta et al. v. L.T. West, Inc., et al., Demanda y Peticién de Juicio por Jurado (Complaint and Jury Demand) (W.D. La. 31 de
agosto de 2011), Caso 6:11-cv-01589.

202 |pid.

203 | ey de Oportunidades Laborales, Beneficios y Seguridad en el Sector Agricola (Ag)OBS) de 2003, proyecto de ley de la
Cam. de Rep. N.° 3142 y del Sen. N.° 1645.

204 | ey de Reforma Inmigratoria Integral (Comprehensive Immigration Reform Act) de 2011, art. 1258.

205 | ey para que la Agricultura Reciba Empleados Verificables en Forma Segura y Temporal (Helping Agriculture Receive
Verifiable Employees Securely and Temporarily, HARVEST) de 2011, proyecto del Sen. N.2 1384; Ley Estadounidense de
Agricultura Especializada (American Specialty Agriculture Act) de 2011, proyecto de la Cdm. de Rep. N.° 2847; Ley de Fuerza
Laboral Agricola Legal (Legal Agricultural Workforce Act) de 2011, proyecto de la Cam. de Rep. N.° 289s.
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Intereses del gobierno en conflicto: el control de la inmigracién frente a la
proteccion de los trabajadores

En los dltimos anos, el gobierno federal ha intensificado la aplicacidn de las leyes de
inmigracion, y durante la gestién de Obama se ha realizado una cantidad récord de
deportaciones2°s, De conformidad con un informe de 2009 del Proyecto para una
Legislacion Laboral Nacional (National Employment Law Project, NELP), estas acciones
para el control de la inmigracion han incidido significativamente en las iniciativas
tendientes a proteger los derechos de los trabajadores. El Servicio de Inmigraciony
Control de Aduanas de Estados Unidos (US Immigration and Customs Enforcement, ICE) ha
realizado requisas con gran repercusion en establecimientos investigados por
infracciones a los derechos de los trabajadores; hubo casos en que agentes del ICE
incluso se han hecho pasar por funcionarios de la Administracién de Salud y Seguridad
Ocupacional (Occupational Safety and Health Administration, OSHA) y organizaron
reuniones informativas en las cuales arrestaron a los concurrentes; y agentes de la policia
local han arrestado, a pedido de los empleadores, a trabajadores para luego ponerlos a
disposicion de las autoridades de inmigracién2e7. Una trabajadora agricola entrevistada
por Human Rights Watch fue deportada antes de que concluyera el juicio por acoso sexual
que habia iniciado contra su empleador, y temia que su empleador la hubiera denunciado

a las autoridades de inmigracion con el propdsito de intimidarlazes.

Existe un conflicto fundamental entre las prioridades del ICE y las de otros organismos de
proteccion de los trabajadores, como el Departamento de Trabajo (DOL), la Comision para
la Igualdad de Oportunidades en el Empleo (EEOC) y otras agencias. EI ICE ha adoptado

algunas medidas importantes para abordar el conflicto, pero estas son insuficientes para

tratar integralmente el alcance del problema.

El DOL ha actualizado recientemente su Memorando de Entendimiento (Memorandum of
Understanding, MOU) con el ICE para brindar una mayor proteccién a los trabajadores en

situacién irregular. En una parte, el memorando actualizado indica que “el ICE se

206 Brian Bennett, “Obama administration reports record number of deportations”, Los Angeles Times, 18 de octubre de 2011,
http://articles.latimes.com/2011/0ct/18/news/la-pn-deportation-ice-20111018 (consultado el 3 de abril de 2012).

207 National Employment Law Project (Proyecto para una Legislacién Laboral Nacional), AFL-CIO y American Rights at Work
Education Fund, “ICED OUT: How Immigration Enforcement Has Interfered with Workers’ Rights”, octubre de 2009,
http://nelp.3cdn.net/75a43e6ae48f67216a_w2meébpiak.pdf (consultado el 29 de febrero de 2012).

208 Entrevista de Human Rights Watch con Angela G. (seudénimo), California, junio de 2011.
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compromete a abstenerse de realizar actividades civiles de fiscalizacion en lugares de
trabajo que sean objeto de una investigacion del DOL en relacién con una disputa laboral
mientras dicha investigacion se encuentre en curso, asi como en cualquier procedimiento
relacionado”29. Sin embargo, no se han suscripto acuerdos similares con otros
organismos encargados de la fiscalizacion del cumplimiento de los derechos en el lugar
de trabajo, como la EEOC, y que posiblemente reciban denuncias por acoso sexual, asi
como tampoco con organismos laborales de los estados. Por lo tanto, es improbable que
el ICE tome conocimiento sobre trabajadores cuya reclamacidn esté siendo investigada

por otros organismos federales o estatales2t.

Un memorando reciente del ICE también establece pautas acerca de como debe ejercerse
las facultades discrecionales en los procesos legales en casos que implican a victimas y
testigos de delitos, y personas que buscan la proteccidon de sus derechos civilesy
laborales. Establece que “[s]i no median circunstancias especiales o agravantes, resulta
contrario a la politica del ICE iniciar procesos de deportacidn contra quien se sepa que es
la victima inmediata o testigo de un delito”2%. El memorando, sin embargo, no establece
una politica de analisis de la situacion de los inmigrantes para determinar si estos
reunirian los requisitos para que las autoridades ejerzan su facultad discrecional en virtud
este memorando, y los inmigrantes deberian brindar afirmativamente esta informacién a
los agentes de ICE. Si bien los abogados que estén informados sobre el memorando de
facultades discrecionales podrian brindar esta informacién al ICE, no se reconoce a los
inmigrantes involucrados en procedimientos de deportacion el derecho a un abogado
designado por la justiciay, por lo tanto, es posible que nunca se identifique a muchos de

aquellos que reunirian estos requisitos.

La Instruccion Operativa 287.3 del Departamento de Seguridad Nacional (Department of

Homeland Security) también exige que los funcionarios del ICE determinen si la

209 pepartamento de Trabajo de Estados Unidos (US Department of Labor) y Servicio de Inmigracién y Control de Aduanas
(Immigration and Customs Enforcement), “Revised Memorandum of Understanding Between Departments of Homeland
Security and Labor Concerning Enforcement Activities at Worksites”, 7 de diciembre de 2011,
http://www.dol.gov/asp/media/reports/DHS-DOL-MOU.pdf (consultado el 5 de febrero de 2012).

210 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Eunice Cho, becaria de Skadden Foundation, Proyecto para una
Legislacién Laboral Nacional (National Employment Law Project), 5 de abril de 2012.

2 pepartamento de Seguridad Nacional de Estados Unidos (US Department of Homeland Security), Servicio de Inmigracién
y Control de Aduanas (Immigration and Customs Enforcement), “Prosecutorial Discretion: Certain Victims, Witnesses, and
Plaintiffs”, 17 de junio de 2011, http://www.ice.gov/doclib/secure-communities/pdf/domestic-violence.pdf (consultado el 6
de abril de 2012).
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informacion laboral de las personas indocumentadas se proporcioné al ICE con la
intencion de interferir en los derechos de los empleados de “formar o incorporarse o
asistir a organizaciones laborales, o ejercer su derecho a no hacerlo; a que se les pague
un salario minimo y horas extras; a contar con lugares de trabajo seguros; a recibir una
indemnizacién por lesiones relacionadas con el trabajo; a no ser discriminados por
motivos de raza, sexo, edad, nacionalidad, religién o discapacidad; y a no ser objeto de
represalias porintentar reivindicar estos derechos”2®. Por lo menos en un caso los
defensores han logrado aplicar la Instruccién Operativa, ya que pudieron convencer a los
funcionarios del ICE y a los policias locales que habfan sido llamados a declarar por el
empleador durante una disputa relativa a una reclamacién salarialzs3; sin embargo, otros
incidentes descritos a NELP por defensores de todo el pais indican que los funcionarios no

han recibido capacitacién en relacién con la Instruccién Operativazu.

Si bien es sumamente importante para el ICE suscribir un Memorando de Acuerdo y
cumplir sus propios memorandos e instrucciones operativas, estas politicas solamente
pueden aplicarse si los trabajadores denuncian los abusos en el lugar de trabajo. Ocurre
muy a menudo que los trabajadores inmigrantes en situacion irregular estan demasiado

atemorizados para denunciar abusos, y estas politicas no llegan a aplicarse.

Limitaciones de las visas de categoria “U”

Algunas disposiciones de las leyes sobre inmigracion de Estados Unidos reconocen que el
temor a la deportacién puede intimidar a las victimas al punto de impedirles denunciar
delitos. En los casos en que la violencia o el acoso sexual incluyen violaciones sexuales,
trata de personas, agresion sexual o ciertos delitos violentos, es posible que la victima
redna los requisitos para recibir una visa de categoria “U”, de caracter temporal, que le
permite regularizar su situacién en Estados Unidos e incluso, en algunos casos, solicitar la

condicion de residente permanente2s. La visa no se ofrece a victimas de aquellos abusos

22 pepartamento de Seguridad Nacional (Department of Homeland Security), Instruccion Operativa 287.3, “Questioning
Persons During Labor Disputes”, http://www.uscis.gov/ilink/docView/SLB/HTML/SLB/0-0-0-1/0-0-0-53690/0-0-0-61072/0-
0-0-61097.html (consultado el 7 de abril de 2012).

213 proyecto para una Legislacion Laboral Nacional (National Employment Law Project), AFL-CIO y American Rights at Work
Education Fund, “ICED OUT: How Immigration Enforcement Has Interfered with Workers’ Rights”, octubre de 2009,

214 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Eunice Cho, becaria de Skadden Foundation, Proyecto para una
Legislacion Laboral Nacional (National Employment Law Project), 5 de abril de 2012.

215 ey de Inmigraci6n y Nacionalidad (Immigration and Nationality Act), articulo 101(a) (15)(U), Titulo 8, Cédigo de Estados
Unidos, articulo 1101(a) (15) (U) ().
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sexuales que no se encuentren enumerados en la lista de delitos. En la actualidad,
Gnicamente pueden expedirse hasta 10,000 visas U por ano; y dicho maximo se alcanz6
en los ejercicios 2010 y 2011, tan sélo unos pocos anos después de que se ofreciera esta

visa por primera vez,

Varios trabajadores agricolas que entrevistamos habian solicitado o estaban en proceso de
solicitar visas de categoria U. Por lo general, las organizaciones de servicios legales
financiadas por la organizacion federal Legal Services Corporation (LSC) no pueden
representar a inmigrantes no autorizados7. Sin embargo, pueden representar a quienes
rednen los requisitos para recibir la visa Uy, por consiguiente, contar con tal visa ha sido

fundamental para que algunos trabajadores agricolas pudieran obtener representacion legal.

Sin embargo, varios representantes de las autoridades encargadas de aplicarla leyy
defensores de quienes sobrevivieron a abusos expresaron su preocupacion y frustracion
con el proceso de solicitud de las visas U, en especial, con la exigencia de que un
funcionario de la autoridad encargada de aplicar la ley o un juez certifique que la victima
“ha sido (til para el organismo certificante, lo es en este momento o probablemente lo sea
en el futuro, en relacién con la investigacion o el juzgamiento” de un delito28. Varios
defensores de victimas informan que los organismos certificantes han interpretado esta
disposicion de maneras distintas e incongruentes en las diversas jurisdicciones. Ileana
Herrera, defensora de victimas en Fresno, California, expresa que algunos policias se
quejan de tener que firmar certificaciones para “tarjetas verdes” (green cards) y acusan a
las victimas de “usar los delitos para obtener una visa de inmigracion”2». Ademas, a veces,
interpretan el término “cooperacion” de una manera limitaday arbitraria. En un caso, un

defensor se quejd de que la policia se habia negado a certificar que habia cooperado debido

216 «|JS(C|S Reaches Milestone: 10,000 U Visas Approved in Fiscal Year 2010”, comunicado de prensa de Servicios de Ciudadania e
Inmigracién de Estados Unidos, 15 de julio de 2010,
http://www.uscis.gov/portal/site/uscis/menuitem.5afgbbg5919f35e66f614176543f6d1a/ ?vgnextoid=5dsds58a734cdg210VgnVC
M100000082ca60aRCRD&vgnextchannel=68439c7755cb9010VgnVCM10000045f3d6a1RCRD (consultado el 7 de marzo de 2012);
“Relief Provided to Thousands of Victims of Crimes”, comunicado de prensa de Servicios de Ciudadania e Inmigracién de Estados
Unidos, 19 de septiembre de 2011,
http://www.uscis.gov/portal/site/uscis/menuitem.5afgbbg5919f35e66f614176543f6d1a/?vgnextoid=eaoc39d112b72310VgnVCM
100000082ca60aRCRD&vgnextchannel=68439c7755ch9010VgnVCM10000045f3d6a1RCRD (consultado el 7 de marzo de 2012).
217 | ey Omnibus Consolidada de Rescisiones y Apropiaciones (Omnibus Consolidated Rescissions and Appropriations Act)
de 1996, Ley Pub. N.° 104-134, art. 504 (11), Ley 100, 1321.

218 Titylo 8, Codigo de Reglamentaciones Federales (Code of Federal Regulations), articulo 214.4(b)(2).

219 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con Ileana Herrera, defensora de proyectos del Marjaree Mason Center, 22
de julio de 2011; seguimiento posterior a entrevista personal, Fresno, California, 8 de abril de 2011.
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a que no habian podido localizar a la victima, pese a que esta se encontraba en un centro de
acogidaz2c. Ana Vallejo, abogada de un servicio de asistencia legal en Florida, describié un
caso en que una victima de violencia doméstica habia llamado a la policia, que llegd y
arrest6 a todos los miembros del hogary nunca investigé la denuncia de violencia
doméstica. La mujer, aunque fue victima de un crimen, es parte ahora en un procedimiento
de inmigracion sin que exista constancia alguna que demuestre que hubo una investigacion,

y por lo tanto sin la posibilidad de solicitar una visa U2z,

La interpretacidn puede ser distinta incluso entre organismos de una misma localidad. Si
bien el fiscal de distrito del condado de Riverside ha implementado recientemente una
nueva politica que permite certificar una gran cantidad de casos, y que responde a una
interpretacidn literal de las reglamentaciones222, un defensor de victimas inform6 que la

Oficina del Alguacil del condado de Riverside se niega a certificar solicitudes de visas U22.

Desde la perspectiva de algunos funcionarios encargados de aplicar la ley, el gobierno
federal no ha proporcionado suficientes pautas sobre lo que se necesita para la
certificacion. Rachel Sorratos del Departamento de Policia de Salinas expresé: “No nos
dieron nada, nada de ayuda. Investigué en Internet lo que necesitaba saber. Ni siquiera sé
a quién debo llamar”z24, Pamela Patterson, del departamento de Servicios a las Victimas
de la Fiscalia de Distrito del condado de Monterey (Monterey County District Attorney’s
Office) coincidié en que hay una confusion generalizada respecto de qué es la visa U2%.
La EEOCy el DOL también tienen autoridad para certificar solicitudes de visas U, pero

varios defensores han expresado su decepcidon con la decision del DOL de limitar la

220 |bid.
221 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Ana Vallejo, abogada de VIDA Legal Assistance, 6 de mayo de 2011.

222 Entrevista de Human Rights Watch con Lachelle Crivello, subdirectora de Servicios a las Victimas, Fiscalia del condado de
Riverside (Riverside County District Attorney’s Office), Riverside, California, 9 de agosto de 2011.

223 Entrevista de Human Rights Watch con un defensor de victimas, Riverside, California, agosto de 2011. La Oficina del Alguacil
del condado de Riverside indic6 en un mensaje de correo electronico posterior que: “La Oficina del Alguacil de Riverside recibey
examina todas las certificaciones de solicitudes de visa U presentadas. La revision esta a cargo del jefe del area en la cual se
present6 la solicitud. Todas las solicitudes se tienen en cuenta para determinar si se cumplen los requisitos de la certificacion
para la visa U”. Comunicacion por correo electronico del Subalguacil Alberto Martinez, funcionario de informacion al pablico de
la Oficina del Alguacil del condado de Riverside (Riverside County Sheriff’s Department), a Human Rights Watch, 11 de abril de
2012. Human Rights Watch pregunté cuantas certificaciones para la visa U se habian otorgado en los dltimos 5 afios. Al
momento de publicacién de este informe, la Oficina del Alguacil adin no habia respondido.

224 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Rachel Sorratos, del Departamento de Policia de Salinas (Salinas Police
Department), 20 de junio de 2011.

225 Entrevista de Human Rights Watch con Pamela Patterson, gerente del Programa de Ayuda a Testigos y Victimas de la
Fiscalia de Distrito del condado de Monterey (Monterey County District Attorney’s Office), 16 de junio de 2011.

67 HUMAN RIGHTS WATCH| MAYO 2012



certificacién Gnicamente a cinco delitos que el departamento detecte durante el curso de
investigaciones sobre salarios y jornada laboral: servidumbre involuntaria, trabajo forzado,
trata de personas, obstruccién de la justicia y manipulacion de testigosz2¢; los defensores
esperaban que el DOL también certificara los delitos de violencia fisica y perjurio. Con
respecto a la EEOC, un abogado informé que el proceso es engorroso y lento, y que:
“debilita diariamente la funcién de proteccién que cumple la visa, a medida que el
trabajador toma decisiones fundamentales para seguir adelante”227,

Otra importante limitacion de la visa de categoria U es que no protege a testigos en
situacidn migratoria irregular que no son victimas directas o indirectas del delitozz2.
Incluso si la victima desea seguir adelante, la amenaza de deportacién puede obstaculizar
la investigacion al impedir que los testigos presten testimonio. La abogada Jenifer
Rodriguez explicé que ella misma habia visto en su trabajo ese temor, cuando en un caso
los testigos dijeron que habian olvidado lo que habia ocurrido. Como explic6 respecto de
uno de los testigos: “[T]rataba de mantener un bajo perfil, intentando que nadie lo notara

en una comunidad pequena”2,

226 Departamento de Trabajo de Estados Unidos (US Department of Labor), Divisién de Salarios y Jornada Laboral (Wage and
Hour Division), “Field Assistance Bulletin No. 2011-1: Certification of Supplement B Forms of U Nonimmigrant Visa
Applications”, 28 de abril de 2011, http://www.dol.gov/whd/FieldBulletins/fab2011_1.htm (consultado el 23 de febrero de
2012); Proyecto para una Legislacion Laboral Nacional (National Employment Law Project), “Protection for Immigrant Victims
of Workplace Crimes: United States Department of Labor Protocol for U Visa Certification”, 3 de mayo de 2011,
http://www.nelp.org/page/-/Justice/2011/ProtectionforimmigrantVictimsofWorkplaceCrimes-Uvisas.pdf?nocdn=1
(consultado el 23 de febrero de 2012).

227 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con un abogado de un servicio de asistencia legal, 29 de abril de 2011.

228 Entrevistas telefnicas de Human Rights Watch con Jenifer Rodriguez, abogada de planta de Colorado Legal Services, 5 de
agosto de 2011; Ana Vallejo, de VIDA Legal Assistance, 6 de mayo de 2011. La visa de categoria “S” esta disponible en forma
limitada para personas que no sean ciudadanas y que colaboren en investigaciones sobre organizaciones criminales o
terroristas. Titulo 8, C6digo de Estados Unidos (US Code), articulo 1184(k)(1).

229 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Jenifer Rodriguez, abogada de planta de Colorado Legal Services, 5 de
agosto de 2011.
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VI. Proteccion insuficiente de las leyes civiles
para los trabajadores agricolas

En teoria, las leyes de Estados Unidos protegen a todos los trabajadores, incluso a los que
se encuentran en situacién inmigratoria irregular, contra actos de violencia y acoso sexual.
El Titulo VIl de la Ley de Derechos Civiles (Civil Rights Act) federal de 1964 prohibe la
discriminacion por motivos de raza, color, religion, nacionalidad o sexo. La ley también
prohibe la toma de represalias contra quienes denuncien actos discriminatorios, como por
ejemplo, amenazar a un trabajador con denunciarlo a las autoridades de inmigracidnze. El

acoso sexual es una forma de discriminacién por sexo prohibida en virtud del Titulo VII.

Sin embargo, a muchas victimas de violencia y acoso sexual en el lugar de trabajo les
resulta dificil obtener una proteccion genuina conforme a estas leyes. Varios de los
trabajadores agricolas identificados para este informe habian presentado denuncias por
acoso sexual en virtud del Titulo VII o de una ley estatal similar, pero la gran mayoria
nunca present6 una demanda civil por acoso sexual ni por ning(n otro abuso en el lugar

de trabajo que hubieran sufrido.

Exclusion de los trabajadores agricolas de las leyes de proteccion de los
trabajadores

Histéricamente, las leyes laborales de Estados Unidos han excluido a los trabajadores
agricolas de las protecciones federales que se aplican a los trabajadores en casi cualquier

otro sector.

Los trabajadores agricolas no tienen derechos de negociacion colectiva de conformidad
con la Ley Nacional de Relaciones Laborales (National Labor Relations Act, NLRA)z31,

También se les excluye de muchas otras protecciones contempladas en la Ley de Normas

230 Titulo VI, Ley de Derechos Civiles (Civil Rights Act) de 1964 (Ley Pub. 88-352), articulo 701y sig., Titulo 42, Cédigo de
Estados Unidos (US Code), 2000e y sig., modificado por la Ley de Derechos Civiles de 1991 (Ley Pub. 102-166) y la Ley de
Salario Justo Lily Ledbetter (Lily Ledbetter Fair Pay Act) de 2009 (Ley Pub. 111-2). Ver también Contreras v. Corinthian Vigor
Ins. Co., 25 F. Supp. 2d 1053 (N.D. Cal. 1998); Singh v. Jutla & C.D. & R.’s Oil, Inc., 214 F. Supp. 2d 1056 (N.D. Cal. 2002)
(donde se establece que las amenazas del empleador de entregar a los trabajadores a las autoridades de inmigracién violan
las disposiciones contra las represalias establecidas en la FLSA).

231 Ley Nacional de Relaciones Laborales (National Labor Relations Act), articulo 2(3); Titulo 29, C6digo de Estados Unidos,
articulo 152(3).
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Razonables de Trabajo (Fair Labor Standards Act, FLSA). Por lo tanto, no tienen derecho,
de conformidad con las leyes federales, al pago de horas extras, a periodos de
descanso ni a recesos para comer durante la jornada laboral. También estan exentos de
los requisitos de salario minimo si trabajan en pequefias granjas32. Las disposiciones
sobre trabajo infantil de la FLSA regulan al trabajo agricola de manera distinta al trabajo
en otras industrias. Si bien, en muchos sectores, la edad minima para trabajar es de 16
anos, la edad minima para la agricultura es de 14; en las pequefas granjas, los ninos,
fuera del horario escolar, pueden trabajar desde cualquier edad con el permiso de sus
padres23, Pese a que el trabajo agricola incluye algunas de las tareas mas peligrosas
del pais=4, la Administracion de Salud y Seguridad Ocupacional (Occupational Health
and Safety Administration, OSHA) no asegura el cumplimiento de las normas federales
sobre salud y seguridad en el lugar de trabajo a granjas con menos de 11 empleados,
con lo cual se excluye a un tercio de todos los trabajadores agricolas3s. De manera
similar, los empleadores agricolas pueden exigir o permitir que jévenes de 16 y 17 afios
trabajen en ocupaciones especialmente peligrosas, mientras que en el caso de los
trabajos que no son agricolas, la edad minima para tareas especialmente peligrosas es

de 18 afiosz3s.

Las leyes de los estados sobre proteccién de los trabajadores presentan importantes
diferencias. California es el (nico estado que reconoce, por ley, derechos de negociacion
colectiva a los trabajadores agricolas excluidos de los términos de la NLRA#37, Las
normas estatales de California, Oregén y Washington que garantizan salarios y jornada

laboral, asi como los periodos de descanso y recesos para comer, si se aplican a los

232 | ey de Normas Razonables de Trabajo (Fair Labor Standards Act), Titulo 29, Cédigo de Estados Unidos (US Code), articulos
201y sig. Ver también Departamento de Trabajo de Estados Unidos (US Department of Labor), Divisién de Salarios y Jornada
Laboral (Wage and Hour Division), “Fact Sheet #12: Agricultural Employers Under the Fair Labor Standards Act (FLSA)”, revisado
en julio de 2008, http://www.dol.gov/whd/regs/compliance/whdfs12.htm (consultado el 26 de enero de 2012).

233 Ley de Normas Razonables de Trabajo (Fair Labor Standards Act), Titulo 29, Cédigo de Estados Unidos (US Code),
articulos 201y sig. Departamento de Trabajo de Estados Unidos (US Department of Labor), Divisién de Salarios y Jornada
Laboral (Wage and Hour Division), “Fact Sheet #40: Federal Youth Employment Laws in Farm Jobs”, revisado en julio de 2008,
http://www.dol.gov/whd/regs/compliance/whdfs4o.htm (consultado el 26 de enero de 2012).

234 pepartamento de Trabajo de Estados Unidos (US Department of Labor), divisién de Salarios y Jornada Laboral (Wage and
Hour Division), Census of Fatal Occupational Injuries, http://www.bls.gov/iif/oshcfoi1.htm (consultado el 26 de enero de 2012).
235 Bon Appetit Management Company y Unién de Campesinos (United Farm Workers), “Inventory of Farmworker Issues and
Protections in the United States”, marzo de 2011.

236 Titylo 29, Cdigo de Estados Unidos (US Code), articulo 213(c).

237 Ley de Relaciones Laborales Agricolas de California (California Agricultural Labor Relations Act), Cédigo Laboral de
California (California Labor Code), seccidn 2, parte 3.5, articulo 1140.2.
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trabajadores agricolas?3®; en otros estados, los empleadores agricolas sélo estan sujetos
a los requisitos federales minimos. California no prevé exenciones para el sector
agricola sobre indemnizaciones por accidentes de trabajo, a diferencia de la mayoria de
los demas estados, donde se excluye a las pequefas granjas o a los trabajadores

agricolas migrantes o estacionales en conjunto23.

En comparacién con quienes trabajan en otras industrias, la agricultura es uno de los
sectores mas peligrosos, ya que los trabajadores enfrentan un mayor riesgo de sufrir
lesiones que, en algunos casos, pueden ser mortales. En 2010, el indice de lesiones de
trabajadores agricolas superd en mas del 20 por ciento al correspondiente a la totalidad
de los trabajadores; mientras que el indice de mortalidad de trabajadores agricolas fue 7
veces mas alto que el de todos los trabajadoresz. Si bien varios estados exigen a los
empleadores brindar agua potable, bafos y otros equipos para garantizar la sanidad y
proteccién contra el calor agobiante, muchos trabajadores agricolas informaron a
Human Rights Watch que habian trabajado para empleadores que no cumplian estas
normas. Si bien los empleadores también deben cumplir con determinadas normas de
salud y seguridad al aplicar plaguicidas, numerosos trabajadores agricolas, una vez mas,
nos comentaron que tenian que trabajar en areas mientras aln se las estaba rociando o

que habfian sido rociadas recientemente con estos productos24,

238 Codigo Laboral de California, articulo 1171, y Comision de Bienestar Industrial de California (California Industrial Welfare
Commission), Resolucion N.° 14-2001 Reguladora de Salarios, Horarios y Condiciones de Trabajo en las Ocupaciones
Agricolas (Order Regulating Wages, Hours and Working Conditions in the Agricultural Occupations); Leyes revisadas de
Oregon, articulos 653.020, 653.022, 653.025, 653.261, y Normas Administrativas de Oregon (Oregon Administrative Rules),
articulos 839-020-0010, 839-020-0004(4), 839-020-0135, 839-020-0050; Ley sobre Salario Minimo de Washington
(Washington Minimum Wage Act), C6digo Revisado de Washington, articulo 49.46, C6digo Administrativo de Washington
(Washington Administrative Code), articulo 296-131-020.

239 Bon Appetit Management Company y Unién de Campesinos (United Farm Workers), “Inventory of Farmworker Issues and
Protections in the United States”, marzo de 2011.

240 pepartamento de Trabajo de Estados Unidos (US Department of Labor), Administracién de Salud y Seguridad
Ocupacional (Occupational Health and Safety Administration), “Agricultural Operations”,
http://www.osha.gov/SLTC/agriculturaloperations/ (consultado el 23 de febrero de 2012).

241 Human Rights Watch document6 informes similares en Fields of Peril. Human Rights Watch, Fields of Peril, 5 de mayo
de 2010.
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Aplicacion inadecuada de las leyes vigentes en materia de proteccion de los
trabajadores por el DOLy otros organismos federales y estatales en centros
de produccion agricola

Me gustaria que viniera el Departamento de Trabajo. No deberian anunciar
sus visitas, sino que deberian presentarse sin aviso previo.

—Mercedes A., trabajadora agricola de Nueva York, agosto de 2011.

Si bien los trabajadores agricolas son sumamente vulnerables a una gran variedad de
abusos en el lugar de trabajo, los organismos federales y estatales encargados de hacer
cumplir las leyes que si se aplican a los trabajadores agricolas tienen muy poco personal y

no pueden abordar la verdadera magnitud del problema.

El Departamento de Trabajo (Department of Labor, DOL) tiene a su cargo investigar las
violaciones de la Ley de Normas Razonables de Trabajo y de la Ley para la Proteccion de
Trabajadores Agricolas (AWPA). Si bien algunas encuestas indican que los trabajadores
que reciben una baja remuneracion, en especial los trabajadores inmigrantes,
experimentan altos indices de retencidn de sus salarios?42, de 2002 a 2008, las
investigaciones de granjas que llevo a cabo el DOL de conformidad con la FLSA se
redujeron de 229 investigaciones a 110. Durante ese mismo periodo, las investigaciones
efectuadas por el DOL en granjas conforme a la AWPA pasaron de 1,849 investigaciones a
1,499, aunque la proporcién de empleadores que se descubridé que incumplian la ley se
mantuvo estable, en 60 por cientoz3. Las multas que se imponen también son muy bajas.
De 2002 a 2008, la multa promedio establecida por una violacién de la AWPA fue de
solamente US$ 342244, La aplicacion de las leyes sobre trabajo infantil por parte de la DOL
también ha sido esporadica. Las violaciones de las leyes sobre trabajo infantil en la
agricultura se redujeron de 36 casos (que involucraron a 109 nifios) en 2009 a 31 (que

involucraron a 49 nifios) en 2010. En términos generales, las multas monetarias de indole

242 Farmworker Justice y Oxfam America, “Weeding out abuses: Recommendations for a law-abiding farm labor system”, 2010,
disponible en http://www.fwjustice.org/files/reports/Farmworker_Justice-lowres-spreads.pdf (consultado el 31 de enero de
2011). De manera similar, segin un informe de Southern Poverty Law Center, un 41 por ciento de los inmigrantes latinos
encuestados en la region sur habian sufrido la retencién de sus salarios. Southern Poverty Law Center, Under Siege: Life for
Low-Income Latinos in the South, abril de 2009.

283 |bid.

244 1bid.
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civil establecidas por el DOL por trabajo infantil se redujeron practicamente a la mitad

respecto de 2009 y 2010245,

La aplicacion por parte de los organismos estatales difiere segln el caso, pero pocas
veces es mas efectiva. Algunos estados excluyen a los trabajadores agricolas de sus leyes
estatales de proteccion de los trabajadores. Otros estados aplican de modo insuficiente
las leyes que, segln contenido, deberian proteger a tales trabajadores. Segln Nathan
Dollar, director de un programa de salud de trabajadores agricolas en Carolina del Norte,
cuando las denuncias de infracciones se investigan efectivamente y se aplican multas, el
agricultor suele negociar una reduccion de las multas y termina no pagandolas24. Hace
poco, en noviembre de 2011, North Carolina Legal Aid present6 una demanda contra el
Departamento de Trabajo de Carolina del Norte por no haber garantizado condiciones de

trabajo y alojamiento seguras para trabajadores agricolas en Carolina del Norte247,

Muchos trabajadores agricolas que fueron entrevistados por Human Rights Watch sefialaron
haber trabajado, en algin momento, con un empleador que no respetaba las leyes sobre
salarios y jornadas laborales o sobre salud y seguridad ocupacional. Esto es significativo
porque, como dijo Daniela Dwyer, abogada de un servicio de asistencia legal de Florida,
existe una situacion que propicia la evasién: “En el lugar de trabajo puedes tener todos los
carteles con indicaciones sobre derechos que quieras, [pero] si dos de cada tres requisitos

no se cumplen, la gente tendrd menos confianza para hacer valer sus derechos”8,

El mismo supervisor que acosd sexualmente a varias mujeres en una planta de empaque
de coliflor en California también contribuyd a que se generara un lugar de trabajo
peligroso y abusivo. Las mujeres contaron que otra trabajadora sufri6 lesiones graves
mientras realizaba tareas pero no fue trasladada al hospital. Y que si bien se indicaba a
los trabajadores que debian presentarse a las 6:00 de la manana, el trabajo no empezaba

sino hasta las 9:00, y no se les pagaban las horas que pasaban esperando. Nunca se les

245 Carta de Human Rights Watch a la secretaria de Trabajo, Hilda Solfs, en Child Farmworkers, 6 de agosto de 2011,
http://www.hrw.org/news/2011/08/05/letter-secretary-labor-hilda-solis-child-farmworkers (consultado el 12 de marzo de 2012).
246 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Nathan Dollar, director ejecutivo de Vecinos, 17 de julio de 2011.

247 Chris Liu-Beers, “NC Dept. of Labor Neglects to Enforce Laws that Protect Farmworker Health and Safety”, publicacién en
blog sin titulo, North Carolina Farmworker Advocacy Network, ncfan.org, 12 de octubre de 2011,
http://www.ncfan.org/blog/2011/10/12/nc-dept-of-labor-neglects-to-enforce-laws-that-protect-farmw.html#.T1jK18 Cv)8E
(consultado el 8 de marzo de 2012).

248 Entrevisa telefénica de Human Rights Watch con Daniela Dwyer, abogada de planta, Florida Legal Services, Migrant
Farmworker Justice Project, 12 de mayo de 2011.
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permitia tomar descansos para almorzar u otro tipo de receso, y el bano estaba ubicado en
un lugar alejado, mas de lo permitido por las leyes de California. Magdalena B. cont6 que
cuando se quejo de que los bafios estaban lejos, el supervisor hizo un gesto con la mano,
levantando su dedo medio, “como si me lo estuviera introduciendo [en la vagina]”, y dijo:

“;Donde estan los bafios ahora?”249,

Varios abogados que representan a mujeres en casos de acoso sexual dijeron que sus
clientas informaron haber visto otras violaciones ocurridas en el lugar de trabajo. Muchos
de sus clientes acudieron a ellos, en un principio, por otras cuestiones o fueron
representados en otros temas; y a medida que se ganaron su confianza, les fueron
revelando que también habian sido victimas de violencia y acoso sexual en el trabajo2s°.
Por ejemplo, una trabajadora comunitaria tuvo una clienta que, en un principio, acudié a
ella con una pregunta sobre impago de salarios. Cuando le preguntd por qué no le habfan
pagado, la clienta rompié en llanto y le contd que el mayordomo le habia dicho que tenia
el cheque en su camioneta, la habia llevado a un campo alejado y la habia violado. Conté

que: “Era una persona vulnerable... No habia recibido su cheque todavia”z:.

En 2002, la EEOC llegb a un acuerdo por US$ 1.5 millones con DeCosterzs2, una granja de
produccién de huevos en lowa, que también tenfa en su haber una larga lista de
acusaciones por otros abusos en el lugar de trabajo, como por ejemplo, trabajo infantil,
impago de horas extras, incumplimiento de 6rdenes previas de instalar vallas de

seguridad y contratacién de trabajadores indocumentados?2ss.

Algunas infracciones en el lugar de trabajo que, en apariencia, no estan relacionadas,
hacen que las mujeres sean mas vulnerables a actos de violencia y acoso sexual. Por

ejemplo, si no se proporcionan banos, como exige la ley, un hombre podria, con

249 Entrevista de Human Rights Watch con Natalia B., Magdalena C., Ana D., y Soledad E. (seudénimos), California, abril de 2011.
250 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Mercedes Lorduy, abogada de VIDA Legal Assistance, 18 de mayo de
2011; entrevistas de Human Rights Watch con Michael Marsh, abogado director de California Rural Legal Assistance, Salinas,
California, 26 de abril de 2011; Megan Beaman, abogada del Proyecto para Trabajadores Agricolas Migrantes de California
Rural Legal Assistance, 27 de abril de 2011.

251 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Irma Luna, trabajadora comunitaria de California Rural Legal Assistance,
22 dejulio de 2011.

252 “EEQC and DeCoster Farms Settle Complaint for US$ 1,525,000”, comunicado de prensa de la Comisién para la Igualdad
de Oportunidades en el Empleo de Estados Unidos, 30 de septiembre de 2002.

253 Institute for Women’s Policy Research, £nding Sex and Race Discrimination in the Workplace, marzo de 2011,
http://www.iwpr./org/initiatives/pay-equity-and-discrimination (consultado el 12 de marzo de 2012).
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discrecidn, aliviar sus necesidades, pero una mujer tal vez se veria obligada a adentrarse
en algln bosque o en otras areas apartadas donde podria ser agredida con mas
facilidad=s-.

La particular postura de California en materia de agricultura

California obtiene ingresos por US$ 37,500 millones provenientes de la agricultura,
mas que cualquier otro estado de Estados Unidos2ss. Los principales cultivos de
frutas, vegetales y frutos secos de cascara dura dependen, en especial, del trabajo
humano. California concentra el 36 por ciento de todos los trabajadores agricolas de
Estados Unidos; el siguiente estado, Washington, s6lo alberga al 8 por ciento2s6. En
comparacién con otros estados, California también tiene una alta proporcion de
trabajadores agricolas en situacién migratoria irregular, un porcentaje mas alto de
trabajadores empleados por contratistas de mano de obra agricola y una poblacién

de trabajadores indigenas que crece rapidamente2s7,

California también cuenta con algunas de las protecciones legales mas efectivas para
trabajadores agricolas, que en muchos sentidos son mas sélidas que las leyes
federales2s8. California, lugar donde se inicié César Chavez y la Unién de Campesinos,
tiene una extensa trayectoria en la organizacion y defensa de los trabajadores agricolas y
en la adopcidn de leyes estatales que protegen expresamente el derecho de los
trabajadores agricolas a formar sindicatoss9. California cuenta con mas personal
bilingiie que habla espafiol en organismos de servicios sociales, de aplicacion de la ley y
reglamentarios que otros estados en donde la poblacion latina es mas reciente, como

Carolina del Norte. Si bien adn faltan muchos recursos para quienes hablan lenguas

254 Entrevista de Human Rights Watch con Adrienne Dervartanian y Virginia Ruiz, abogadas sénior de Farmworker Justice,
Washington, DC, 23 de marzo de 2011

255 Departamento de Alimentos y Agricultura de California (California Department of Food and Agriculture), “California
Agricultural Production Statistics”, http://www.cdfa.ca.gov/statistics/ (consultado el 5 de febrero de 2012).

256 Aguirre International, “The California Farm Labor Force: Overview and Trends from the National Agricultural Workers Survey”,
junio de 2005, http://agcenter.ucdavis.edu/AgDoc/CalifFarmLaborForceNAWS.pdf (consultado el 7 de marzo de 2012).

257 |bid.

258Bon Appetit Management Company y Unién de Campesinos (United Farm Workers), “Inventory of Farmworker Issues and
Protections in the United States”, marzo de 2011.

259 Ley de Relaciones Laborales Agricolas de California (California Agricultural Labor Relations Act), Cédigo Laboral de
California (California Labor Code), seccidn 2, parte 3.5, articulo 1140 y siguientes.
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indigenas, California Rural Legal Assistance emplea mas hablantes de lenguas indigenas

que el gobierno federal de Estados Unidoszé.

La legislacion de California exige que los empleadores con 50 empleados o mas brinden
capacitacion sobre acoso sexual a sus supervisores y gerentes una vez cada dos anos26.
La Division San Francisco de la Comision para la Igualdad de Oportunidades en el
Empleo (EEOC) fue la primera dentro de la EEOC en investigary llevar adelante
actividades de extension con respecto al acoso sexual entre mujeres inmigrantes de
bajos recursos, incluidas trabajadoras agricolas. Como explicé William Tamayo de la
EEOC: “La sentencia que condend al pago de US$ 1,855,000 al productor de lechuga
mas importante, Tanimura & Antle, caus6 un terremoto en el condado de Monterey. Los
productores mas grandes son conscientes de la EEOC”262, Michael Meuter, abogado de
California Rural Legal Assistance, senal6 que: “El éxito genera mas éxito e interés”z63,
California también tiene su propia ley estatal que prohibe el acoso sexual, la cual
contiene una disposicién que brinda a los trabajadores de ese estado un plazo de 300
dias desde que se produce la conducta prohibida para presentar denuncias ante la
EEOC, en vez de los 180 dias concedidos por los estados que no cuentan con esta
disposicion. Los trabajadores en California también pueden intentar obtener sentencias

indemnizatorias por montos mas altos que los establecidos en el Titulo VII.

Si bien nuestra investigacion no nos permite sacar conclusiones concluyentes sobre
esta cuestion, los trabajadores agricolas de California entrevistados por Human
Rights Watch parecian ser mas conscientes de sus derechos legales que los
entrevistados en estados con menor grado de reglamentacién, como Nueva York y
Carolina del Norte. Todos los trabajadores agricolas con los que hablamos, salvo
uno, que informaron haber recibido capacitacion sobre el acoso sexual en el trabajo

se encontraban en California (la excepcion fue un trabajador de una planta avicola

260 Entrevista de Human Rights Watch con Jeff Ponting, director del Programa de Trabajadores Agricolas Indigenas, California

Rural Legal Assistance, Oxnard, California, 29 de junio de 2011.

261 Proyecto de ley de la Camara de Representantes de la Legislatura (Assembly Bill) N.° 1825, C6digo de Gobierno de
California (California Government Code) 12950.1.

262 Entrevista de Human Rights Watch con William Tamayo, abogado regional de la Comision para la Igualdad de Oportunidades en

el Empleo de Estados Unidos (US Equal Employment Opportunity Commission), San Francisco, California, 7 de abril de 2011.

263 Entrevista de Human Rights Watch con Michael Meuter, director del sector de Litigios, Defensa y Capacitacion del
Proyecto para Trabajadores Agricolas Migrantes de California Rural Legal Assistance, 5 de abril de 2011.
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en Carolina del Norte), si bien muchos de ellos sefialaron que la capacitacién era
superficial o que no se tomaba con seriedad. Algunas organizaciones como Lideres
Campesinas también brindan a muchas trabajadoras agricolas en California
capacitaciones para que conozcan sus derechos, y varios de sus miembros

consideran que estos talleres han conseguido resultados concretos.

Varios trabajadores agricolas de California con quienes hablamos expresaron que, con
los anos, sus condiciones de trabajo habian mejorado, por lo menos un poco2¢4. Inés R.,
una joven de 18 anos que realiza trabajos agricolas durante los veranos, cuando no
asiste a la universidad, nos dijo que sus padres, también trabajadores agricolas, no
habian tenido “nada, ni siquiera agua” en los primeros lugares donde trabajaron en
California, mientras que ella trabaja con un supervisor que “realmente se preocupa por
las personas”z¢s. Varios de los casos de abuso sexual en California involucraron a
trabajadores agricolas que habian intentado hacer valer sus derechos en otras
cuestiones o que acudieron buscando ayuda en relacién con otro tema. Lucia A. sabia
addnde podia acudir para solicitar ayuda, puesto que anteriormente habfa solicitado el
seguro de desempleo2¢s. La madre de la adolescente que inici6 un juicio por acoso
sexual en Giumarra Vineyards también habia sido representada con anterioridad por
California Rural Legal Assistance en un caso sobre habitabilidad de la vivienda2¢7. En
California, las trabajadoras embarazadas pueden obtener beneficios por discapacidad
y eso fue lo que llevé a Patricia M., en un primer momento, a la oficina de servicios

sociales, donde la ayudaron a denunciar ante la policia que habia sido violada2¢8.

Sin embargo, todos estos trabajadores dejaron en claro que adn se producen
abusos. Y los trabajadores agricolas mas marginados de California, que suelen ser
jovenes, personas recién llegadas y trabajadores indigenas, todavia se enfrentan con

enormes obstaculos para poder acceder a servicios y denunciar abusos. Como lo

264 Eptrevistas de Human Rights Watch con Luz S. (seud6nimo), California, agosto de 2011; Rosa O. (seud6nimo), California,

agosto de 2011.
265 Entrevista de Human Rights Watch con Inés R. (seudénimo), California, agosto de 2011.
266 Entrevista de Human Rights Watch con Lucia A. (seudénimo), California, abril de 2011.

267 Comunicacion por correo electrénico enviada por Megan Beaman, abogada de California Rural Legal Assistance, a Human

Rights Watch, 1 de mayo de 2011.
268 Entrevista de Human Rights Watch con Patricia M. (seud6nimo), California, junio de 2011.
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muestran varios casos en este informe, incluso cuando quien ha sido victima de un
delito logra ponerse en contacto con tales servicios, ello no garantiza que pueda

procurar obtener o que logre conseguir una reparacionz,

La experiencia de los trabajadores agricolas de California sugiere que las
condiciones de trabajo pueden mejorar si se cuenta con leyes laborales estrictas. La
persistencia de los abusos en el lugar de trabajo, no obstante, demuestra que se
necesitan cambios mas integrales, incluida una reforma federal en materia de
inmigracion, para transformar un sector que se ha basado, durante demasiado

tiempo, en una fuerza laboral marginada y en situacion irregular.

Obstaculos especificos que enfrentan los inmigrantes no autorizados

En los pocos casos en que los trabajadores agricolas en situacion irregular deciden
presentar reclamaciones en el marco de las leyes civiles sobre acoso sexual, se enfrentan
a grandes obstaculos. Salvo algunas excepciones, las organizaciones que ofrecen
servicios de asistencia legal y reciben financiamiento federal a través de Legal Services
Corporation (LSC) no pueden representar a inmigrantes no autorizados27°, y en muchas
areas rurales, las organizaciones financiadas por LSC son las Gnicas organizaciones de

servicios legales que existen.

Ademas, si bien la legislacion estadounidense es clara en el sentido de que el Titulo VIl y
sus disposiciones que prohiben el acoso sexual se aplican a trabajadores en situacién
inmigratoria irregular, en 2002, la decisién de la Corte Suprema en el caso Hoffman Plastic v.
National Labor Relations Board (NLRB) plante6 dudas acerca de cuéles eran los recursos que
tales trabajadores podian hacer valer. En Hoffman Plastic, la Corte Suprema dispuso que la
NLRB se habia equivocado al decidir que se le efectuara un pago retroactivo (segtn se
define de acuerdo con la NLRA) a un trabajador en situacion irregular que fue indebidamente

despedido por haber participado en una campahna para organizar un sindicato 272,

269 Entrevistas de Human Rights Watch con Fidelina Espinoza y Oralia Maceda, trabajadoras comunitarias del Centro
Binacional para el Desarrollo Indigena Oaxaquefio (CBDIO), Fresno, California, 20 de junio de 2011; Inés R. (seudénimo),
California, agosto de 2011.

279 Ley Omnibus Consolidada de Rescisiones y Apropiaciones (Omnibus Consolidated Rescissions and Appropriations Act)
de 1996, Ley Pub. N.° 104-134, art. 504 (11), Ley 100, 1321.
271 Hoffman Plastic Compounds v. NLRB, 535 U.S. 137, 122 S. Ct. 1275, 152 L.Ed.2d 271 (2002)
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La decision ha llevado a algunos empleadores a sostener que los trabajadores en situacion
irregular no pueden hacer valer otros recursos salvo el reconocido en Hoffman Plastic,
incluidos aquellos en virtud del Titulo VII, que prohibe el acoso sexual. La decisién también
ha alentado a algunos empleadores a sostener que las indagaciones sobre la condicidon
migratoria son relevantes durante la etapa de produccién de pruebas. Por ejemplo, en Rivera
v. Nibco, un caso sobre trabajadores inmigrantes que presentaron reclamaciones sobre
discriminacién por razén de nacionalidad en virtud del Titulo VII, el empleador intentd
averiguar cual era su condiciéon migratoriaz72. En una decision dictada en el marco de esa
causa, el Tribunal de Apelaciones del Noveno Circuito (Ninth Circuit Court of Appeals) sefialé:
“La politica nacional mayoritaria contra la discriminacién prevaleceria sobre cualquier
prohibicién que impida el pago retroactivo de salarios a inmigrantes ilegales en los casos
del Titulo VII. Por lo tanto, tenemos serias dudas de que Hoffman se aplique en tales
acciones”273, Si bien el tribunal se negd, en definitiva, a pronunciarse sobre esta cuestion, si
sostuvo que el perjuicio que se causaria a los empleados seria superior al beneficio que
obtendria el empleador si se admitiera la produccién de pruebas respecto de la condicién
migratoriaz74. De igual manera, otros tribunales se han rehusado ampliar el alcance de
Hoffman a casos analogos27s, y la EEOC ha solicitado y obtenido érdenes de proteccién que

prohibfan investigar la condicion migratoriaz7s.

Sin embargo, la cuestién no ha sido resuelta en forma concluyente. En 2010 un tribunal
federal en Washington sostuvo que la condicion migratoria es pertinente para determinar
dafos y perjuicios, aunque el tribunal dividié las determinaciones sobre responsabilidad y
dafosy perjuicios para moderar el efecto de la decisidn. Liz Chacko, abogada de
trabajadores agricolas en Pensilvania, manifestd que si bien considera que Hoffman
Plasticno se aplica a los recursos en virtud del Titulo VII, en la practica “no podemos
garantizar [a los trabajadores en situacion irregular] que el empleador no intentara
investigar su condicién migratoria”277. Por precaucién, a veces la Dra. Chacko decide no

interponer algunos recursos.

272 Rjvera v. Nibco, Inc., 364 F.3d 1057 (9th Cir. 2004).
273 |bid. en 1069.
274 1bid. en 1070.

275 Cano v. Mallory Mgmt., 195 Misc. 2d 666, 760 N.Y.S.2d 816, 818 (N.Y.Sup. Ct. 2003); De La Rosa v. N. Harvest Furniture, 210
F.R.D. 237, 238-39 (C.D.Ill. 2002); Escobar v. Spartan Sec. Serv., 281 F. Supp. 2d 895, 897 (S.D. Tex. 2003); Flores v. Amigon, 233
F. Supp. 2d 462, 464-65 (E.D.N.Y. 2002); Zeng Liu v. Donna Karan Int’l, Inc., 207 F. Supp. 2d 191, 192-93 (S.D.N.Y. 2002).

278 FEOC v. First Wireless, 225 F.R.D. 404 (E.D.N.Y. 2004); EEOC v. City of Joliet, 239 F.R.D. 490 (N.D. ill. 2006).
277 Entrevistas telefénicas de Human Rights Watch con Liz Chacko, de Friends of Farmworkers, 29 de julio de 2011.
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Chacko también senal6 que si la situacion de acoso sexual es grave, puede intentar
obtener compensacion por danos y perjuicios basados en el dafio moral, para compensar
aquellos recursos que opta por no interponer. Sin embargo, esta estrategia no funciona
con clientes que son victimas de actos de acoso sexual que, pese a ser concretos, revistan
menor gravedad. La limitacion de recursos no sélo reduce, obviamente, la indemnizacion
que recibira la victima, sino que también debilita el efecto disuasivo de la ley sobre los

empleadores que recurren a practicas ilegales.

La EEQC: iniciativas positivas, pero recursos limitados

Entre los investigadores y abogados de la EEOC existe una gran variedad en
cuanto al grado de comprensi6n y sensibilidad frente a las distintas formas
de discriminacion; algunos realmente no comprenden los desafios de
caracter (nico que enfrentan los trabajadores agricolas y, en especial, los
trabajadores agricolas indigenas. Como resultado de esta combinacién de
factores, el proceso de la EEOC es engorroso, ineficiente y suele causar una
retraumatizacién reiterada y/o la pérdida de interés entre los clientes. Mas
claramente, el proceso administrativo, si no se lleva a cabo correctamente,
en ocasiones, puede tener para los demandantes un efecto peor que si no
hubieran presentado ninguna demanda.

—Megan Beaman, abogada de California Rural Legal Assistance, mayo de 2011.

La Comision para la Igualdad de Oportunidades en el Empleo (EEOC) se encarga de
fiscalizar el cumplimiento de lo dispuesto en el Titulo VII, y en cualquier otra ley contra la
discriminacion, en el lugar de trabajo. Un empleado que desea iniciar un reclamo
conforme al Titulo VII primero debera presentar una demanda, o “acusacién de
discriminacion”, ante la EEOC. En general, esta acusacion debe presentarse en el término
de 180 dias desde el dltimo acto de discriminacién, periodo que se extiende a 300 dias si
un organismo estatal o local aplica una ley que prohibe la discriminacién en el empleo por
el mismo motivo278. Algunos casos se envian a mediacion, y otros pasan directamente a un
investigador. Si el investigador descubre evidencias de discriminacion ilegal, la EEOC

intenta llegar a un acuerdo con el empleador. Sila EEOC no lo logra este acuerdo, el

278 Comisién para la Igualdad de Oportunidades en el Empleo de Estados Unidos (US Equal Employment Opportunity Commission),
“Time Limits for Filing a Charge”, http://www.eeoc.gov/employees/timeliness.cfm (consultado el 5 de febrero de 2012).
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organismo puede iniciar una accion judicial en representacion del empleado. Para decidir
si interpone o no una accioén, la EEOC tiene en cuenta factores como la gravedad de la
infraccién, las cuestiones legales que plantea el caso y el posible impacto que un juicio

podria tener, en general, en la discriminacion en el lugar de trabajo27s.

Si el investigador no encuentra pruebas de discriminacion ilegal, o si la EEOC decide no
interponer una demanda, se entrega al empleado una notificacion donde se le comunica
su derecho a demandar (Right to Sue letten, y el empleado podré iniciar acciones en forma
personal contra el empleador, pero debera hacerlo en el término de 9o diasz#°. La EEOC
debe emitir esta notificacion una vez transcurridos 180 dias desde que se presenté la

acusacioén por primera vez?s,

En 1999, la EEOC comenz6 a darle prioridad a la asistencia a trabajadores que reciben
bajas remuneraciones, incluidos trabajadores inmigrantes2z82, Desde entonces, la EEOC
ha dado importantes pasos para abordar el problema del acoso sexual de trabajadores
inmigrantes de bajos ingresos, incluidos trabajadores en situacion irregular, con
algunos resultados positivos, como la veintena de demandas por acoso sexual que ha
presentado contra empleadores del sector agricolas y de alimentos. En varios de estos
casos se lograron acuerdos extrajudiciales importantes, mientras que en el caso que
llegb a juicio se dictd sentencia por mas de US$ 1 millon a favor del trabajador agricola2ss.
Estos casos han tenido cierta difusidn, lo cual aumenta la posibilidad de que los
trabajadores agricolas que han sido victimas de algln delito tomen conocimiento de que
tienen derecho a una reparacién. En varias organizaciones que prestan servicios de
asistencia legal en zonas rurales, los abogados reconocieron la labor que lleva adelante

la EEOC para llegar a las comunidades de trabajadores agricolas, y sefialaron que el

279 Comision para la Igualdad de Oportunidades en el Empleo de Estados Unidos (US Equal Employment Opportunity
Commission), “Filing a Lawsuit”, http://www.eeoc.gov/employees/lawsuit.cfm (consultado el 5 de febrero de 2012).

280 Comision para la Igualdad de Oportunidades en el Empleo de Estados Unidos (US Equal Employment Opportunity
Commission) http://www.eeoc.gov/employees/charge.cfm (consultado el 5 de febrero de 2012).

281 Comisign para la Igualdad de Oportunidades en el Empleo de Estados Unidos (US Equal Employment Opportunity
Commission) http://www.eeoc.gov/employees/lawsuit.cfm (consultado el 7 de marzo de 2012).

282 yilliam R. Tamayo, “The EEOC and Immigrant Workers”, 44 University of San Francisco Law Review 253, otofio de 2009.

283 “Sexual Harassment verdict Upheld in Favor of EEOC Against Ag Industry Giant Harris Farms”, comunicado de prensa de la
Comisidn para la Igualdad de Oportunidades en el Empleo de Estados Unidos (US Equal Employment Opportunity Commission),
25 de abril de 2008, http://www.eeoc.gov/eeoc/newsroom/release/4-25-08.cfm (consultado el 7 de marzo de 2012).
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aumento en las actividades de extensi6n parece haberincentivado a mas trabajadores

agricolas ainiciar acciones contra sus empleadores2s,

En ocasiones también el proceso de la EEOC permite a los trabajadores agricolas presentar
reclamaciones en forma andénima. En el juicio contra Evans Fruit, en Washington, la EEOC
present6é una demanda en representacion de victimas anénimas, bajo la denominacién
genérica “)Jane Doe”285, En el proceso contra Knouse Foods, en Pensilvania, la demanda se
inicid6 como una Denuncia del Comisionado, de forma tal que no hubiera que mencionar a los
trabajadores agricolas que presentaron inicialmente el reclamo ante la EEOC=8¢, El abogado que
inicio este caso expresd que “se les otorgo [a los trabajadores] un nivel de proteccién que, de

otra manera, no hubieran tenido, en especial a aquel que aln trabajaba con el empleador”zs7,

Sin embargo, al mismo tiempo, varios defensores de trabajadores agricolas manifestaron
sentirse algo frustrados con la EEOCy la manera en que esta procesa e investiga
reclamaciones. Queda claro que los pasos basicos requeridos para presentar una
demanda de conformidad con el Titulo VIl no fueron disenados teniendo en cuenta una
fuerza laboral rural, a menudo aislada y migratoria. Dada la desconfianza que muchos
trabajadores agricolas sienten con respecto a las autoridades gubernamentales y el temor
de muchos de ellos a ser deportados, puede resultarles dificil incluso ingresar a un
edificio federal para presentar una denuncia ante la EEOC. Una mujer dijo: “Queria
guejarme ante un organismo, pero no tengo documentos. Siempre me piden el documento
de identificacion”z288, Salvo la oficina de Fresno, California, las oficinas de la EEOC suelen
estar ubicadas en grandes areas urbanas, en todo el pais. Para los trabajadores agricolas
que no tienen automavil, puede ser dificil llegar a estas oficinas, y mas alin pedir permiso
en el trabajo para hacer el tramite. William Tamayo, abogado regional de la EEOC,
reconocié que la ubicacién de las oficinas de la EEOC es un problema, y dijo que si

tuvieran mas fondos, podrian crear mas oficinas en areas ruralesz. Antonio Flores,

284 Entrevistas telefénicas de Human Rights Watch con Jenifer Rodriguez, abogada de Colorado Legal Services, 5 de agosto
de 2011; Joe Morrison, abogado de Columbia Legal Services, 1 de marzo de 2011; Victoria Mesa, abogada de Florida Rural
Legal Services, 2 de agosto de 2011.

285 FEOC v. Evans Fruit Co. Inc., N.° CV-10-3033-LRS, Demanda (Complaint), 17 de junio de 2010.

286 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Liz Chacko, abogada de Friends of Farmworkers, 29 de julio de 2011.
287 |pid.

288 Entrevista de Human Rights Watch con Guadalupe F. (seudénimo), Carolina del Norte, agosto de 2011.

289 Entrevista de Human Rights Watch con William Tamayo, abogado regional de la Comisién para la Igualdad de Oportunidades en
el Empleo de Estados Unidos (US Equal Employment Opportunity Commission), San Francisco, California, 7 de abril de 2011.
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trabajador comunitario para el Proyecto de Trabajadores Agricolas Indigenas de California
Rural Legal Assistance, sefnalé también que el personal de la EEOC no puede, simplemente,

quedarse sentado en sus oficinas, ya que “los indigenas no iran a golpearles la puerta”2s°.

Si una trabajadora agricola supera todos los obstaculos para presentar una denuncia, se
encontrara con que el sistema para el procesamiento de las acusaciones puede demorar
incluso varios anos. Para las victimas de delitos, suele ser dificil comprender las
capacidades de ejecucion que tiene la EEOC. Un abogado describié la frustracion de un
cliente que se preguntaba: “;Por qué no lo meten preso? ;Por qué no actian mas rapido?”2s1,
Por lo general, la EEOC no emitird una notificacion de derecho a iniciar acciones legales
antes de que hayan transcurrido 180 dias desde que se present6 la acusacion. Si la EEOC
decide investigar un caso, en general tarda, por lo menos, seis meses en designar un
investigador cuando se trata de una urgencia, pero puede demorar alin mas. La
investigacion en si puede tardar desde seis meses a varios anos. Un abogado reconoci6 que
la EEOC debe lidiar con un enorme volumen de trabajo, pero considerd que el tiempo que
demoran en completar una investigacion era “terrible”, en especial para los trabajadores
migrantes. Agregd que: “Perdemos el rastro de nuestros clientes; ellos dejan de creer en el
sistema; piensan: ‘;De qué sirve mantenernos en contacto?’ Es un gran, gran problema”z292,
Las demoras también pueden afectar negativamente la viabilidad de una demanda colectiva
en situaciones en que muchos trabajadores sufren acoso sexual, ya que se hace mas dificil

ubicar testigos y reclamantes, y los recuerdos de los hechos se desdibujan293.

La calidad de las investigaciones también varia significativamente. Si bien algunos abogados
consideraron que las investigaciones se habian llevado a cabo de manera rigurosa, otros
comentaron haberse encontrado con investigadores que se mostraban insensibles respecto
del entorno cultural de las victimas (en especial, de los trabajadores indigenas) y de la
delicada cuestién en juego. Una mujer que habfa quedado traumatizada por el acoso sexual

sufrido denuncié que la investigacion habia sido “muy estresante” y que el investigador sélo

290 Entrevista de Human Rights Watch con Antonio Flores, trabajador comunitario del Proyecto de Trabajadores Agricolas
Indigenas de California Rural Legal Assistance, Oxnard, California, 29 de junio de 2011.

291 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Jenifer Rodriguez, abogada de Colorado Legal Services, 5 de agosto de 2011.
292 Entrevista de Human Rights Watch con Michael Meuter, director del sector de Litigios, Defensa y Capacitacion del
Proyecto para Trabajadores Agricolas Migrantes de California Rural Legal Assistance, 5 de abril de 2011.

293 Entrevista de Human Rights Watch con Michael Marsh, abogado director, California Rural Legal Assistance, Salinas,
California, 26 de abril de 2011.
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la habia entrevistado por teléfono294. Las entrevistas telefonicas son especialmente dificiles
para las victimas de violaciones. Los abogados también denunciaron que algunos
investigadores son insensibles a los obstaculos tan particulares que enfrentan los
trabajadores agricolas. En un caso, un investigador intent6 entrevistar a los testigos en el
lugar de trabajo. No es de sorprender, entonces, que “cuando se acerc a estas personas en
el trabajo, le dijeran: ‘No sé nada, no vi nada’”29. Ese mismo investigador se resistia a
realizar entrevistas fuera del horario de trabajo de 9 a 5, aun sabiendo que los trabajadores
agricolas tienen mayor disponibilidad antes de las 7 de la mafiana y después de las 7 de la
tarde, su jornada laboral habitualzs¢. Algunos abogados informaron que los investigadores
que, supuestamente, eran bilingilies y hablaban espafiol no lo hacian con fluidez y que su
capacidad para entrevistar a trabajadores indigenas con un dominio limitado del idioma
espanol era incluso menor. En un caso, un investigador se irrit6 tanto durante una entrevista
con un trabajador agricola indigena que, aparentemente, habria comenzado a empujar al

clientey a decirle: “iSe esta contradiciendo! jLo que dice no tiene sentido!”297,

Cuando se realizan ofertas de acuerdos extrajudiciales, “hay una gran presion para llegar
pronto a un acuerdo conciliatorio por un monto bajo”298, Una abogada expresé su
preocupacion porque, cuando se llega a un acuerdo en los casos en la etapa de mediacion
del proceso de la EEOC, ello afecta negativamente los derechos de otros trabajadores que
podrian haber formado una clase para una demanda colectiva. Ademas, las ofertas de
conciliacién suelen ser sumamente bajas: “Lo que se le ofreci6 era ridiculo; no alcanzaba
a pagar una semana de trabajo”299. Sin embargo, debido a la precaria situacién econémica
de los trabajadores agricolas, muchos “terminan aceptando los primeros US$ 1,000 que

se les ofrecen”see,

Las leyes también aplican maximos a los danos y perjuicios que pueden obtener los

trabajadores agricolas. El Titulo VIl establece un limite de US$ 50,000 a los dafnos y perjuicios

294 Entrevista de Human Rights Watch con Lucia A. (seudénimo), California, abril de 2011.

295 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Victoria Mesa, abogada de planta de Florida Rural Legal Services, 2 de
agosto de 2011.

296 |pid,

297 Ibid.

298 Comunicacion por correo electronico enviada por Megan Beaman, abogada de California Rural Legal Assistance, a Human
Rights Watch, 1 de mayo de 2011.

299 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con Victoria Mesa, abogada de planta de Florida Rural Legal Services, 2 de
agosto de 2011.

300 hid.
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compensatorios y punitorios en el caso de empleadores con 101 trabajadores o menos. Ese
limite se ha mantenido igual desde 19913°t, Los mencionados limites pueden incidir en la
seriedad con que los empleadores toman estas denuncias3©z. Un trabajador que inicia una
reclamacion en virtud de leyes estatales y federales puede, a menudo, obtener una mayor
indemnizacién por dahos y perjuicios, pero en muchos estados, incluidos cuatro del sur, no
existen leyes estatales que prohiban el acoso sexuals®s. En algunos estados, como Pensilvania,

las leyes excluyen de su alcance, especificamente, a los trabajadores agricolasses.

El caso 7erra Lindaes un claro ejemplo de cuanto puede demorary lo dificil que puede ser
una demanda civil poracoso, y de como los contratistas pueden complicar la cuestién de
la responsabilidad. En 2006, dos personas presentaron reclamaciones contra el productor
Terra Linda Farms y el contratista de mano de obra agricola Green Valley Ag, Inc. ante el
Departamento de Igualdad en el Empleo y la Vivienda (Department of Fair Employment and
Housing, DFEH) de California; alegaban en ellas acoso sexual y represalias por parte de un
supervisor que trabajaba para Terra Linda Farms. En 2008, la Comisién del Departamento
de Igualdad en el Empleo y la Vivienda (la Comisidn) decidid, después de una audiencia
de presentaci6n de pruebas de tres dias, ordenar a Terra Linda Farms que pagara

US$ 110,000, y determind que, si bien las mujeres eran empleadas de Green Valley, Terra
Linda Farms era coempleadora. Si bien Terra Linda Farms apelé la decision de la Comisién,
en 2009 fue ratificada por un tribunal de primera instancia de California. Terra Linda Farms
volvi6 a apelary, en enero de 2012, el Quinto Tribunal de Apelacién de Distrito de
California (Fifth Appellate District Court of California) decidi6 ratificar la decision del
tribunal de primera instanciass. En total, transcurrieron casi seis afios hasta que esta
mujer recibio la decisién y, al momento de enviar este informe a publicacién, se

encontraban todavia a la espera de recibir el pago3°é

301 Titulo 42, Cédigo de Estados Unidos (US Code), articulo 1981A(b) (3) (A).

302 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Liz Chacko, abogada de planta de Friends of Farmworkers, 29 de julio de 2011.
303 Entrevista de Human Rights Watch con William Tamayo, abogado regional de la Comisién para la Igualdad de Oportunidades en
el Empleo de Estados Unidos (US Equal Employment Opportunity Commission), San Francisco, California, 7 de abril de 2011.

304 ey de Relaciones Humanas de Pensilvania (Pennsylvania Human Relations Act), 43 Leyes Consolidadas Comentadas de
Pensilvania, Seccién 954(c); Liz Chacko, abogada de Friends of Farmworkers, sefial6é que, por lo menos, en el caso de
trabajadores en plantas de empaque o procesamiento, se los puede clasificar como si no fueran trabajadores agricolas.
Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Liz Chacko, abogada de planta de Friends of Farmworkers, 29 de julio de 2011.
305 Terra Linda Farms v. California Fair Employment and Housing Commission, 2012 Cal. App. Unpub. LEXIS 395, 19 de enero de 2012.
306 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Anthony Seferian, Fiscan General Asistente, Oficina del Fiscal General
de California, 13 de abril de 2012
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VII. Obstaculos para la aplicacion del derecho penal

Mejor no llamo a la policia; mejor no digo nada.

—Marisol Z., trabajadora agricola de Nueva York, agosto de 2011.

Si hubiera llamado a la policia, no me hubieran ayudado, porque soy
indocumentada.

—Mbnica V., trabajadora agricola de Nueva York, agosto de 2011.

Muchos de los actos de violencia y acoso sexual que sufren los trabajadores agricolas
también pueden clasificarse como delitos, y estan tipificados por el derecho penal. Sin
embargo, en la mayoria de los casos que investigamos, los trabajadores no denunciaron a
la policia que se habia cometido un delito, o lo hicieron sélo después de comunicarse con
una oficina de servicios sociales que los instd y apoy6 activamente. Human Rights Watch
no realiz entrevistas exhaustivas en una jurisdiccién especifica y, por motivos de
confidencialidad, no pudimos hacer un seguimiento con los departamentos de policia
sobre casos concretos. Si bien, por lo tanto, no podemos sacar conclusiones acerca de si
los esfuerzos de un departamento de policia especifico u otro organismo encargado de la
aplicacion de la ley son adecuados, los incidentes que se describen demuestran que tales
organismos pueden y deberian hacer mayores esfuerzos para investigary juzgar los actos

de violencia sexual contra trabajadores agricolas.

El temor a la policia aumenta cuando sus miembros participan en la
aplicacion de las normas inmigratorias

Una gran cantidad de inmigrantes y defensores denunciaron que los inmigrantes no
autorizados suelen ser reticentes a denunciar delitos ante la policia. Lourdes Carrillo, lider de
una organizacion comunitaria latina en Carolina del Norte, manifestd: “Conozco a victimas de
violencia doméstica que no hacen la denuncia [a la policia]... Conozco el caso de tres
mujeres... Temen que la policia las deporte”s°7. Diversos funcionarios de policia también
reconocen que el temor a la deportacion es un importante obstaculo. El sargento Kevin Smith,

del Departamento del Alguacil del condado de Fresno, expres6 que cuando se presentan

307 Entrevista de Human Rights Watch con Lourdes Carrillo, directora de HOLA, Wilkesboro, Carolina del Norte, 24 de agosto de 2011.
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denuncias, “[p]arte de lo que se denuncia es de segunda mano. Las familias temen que se les

deporte... No vienen de inmediato a la policia, por lo menos, no al principio”s°s,

Como se sefnal6 antes, la creciente colaboracién de los organismos locales encargados de
la aplicacion de la ley con los servicios de Inmigracién y Control de Aduanas de Estados
Unidos (US Immigration and Customs Enforcement, ICE) no ha tenido otro efecto que
incrementar los temores de los trabajadores agricolas inmigrantes. En los Gltimos afios, el
ICE haimpulsado la adopcidn de programas como el Programa sobre Extranjeros que
Participan en Delitos (Criminal Alien Program), 287(g), y el de Comunidades Seguras
(Secure Communities). A través de estos programas, se ha verificado si inmigrantes no
autorizados que entran en contacto con organismos encargados de la aplicacion de la ley,
por lo general, debido a incidentes menores, como infracciones de transito, figuran en una
base de datos de inmigracion, y luego se les envia al ICE para someterlos a un proceso de
deportaci6nses. Segln el ICE, la gran mayoria de los inmigrantes deportados en el marco de
estos programas eran peligrosos delincuentes, pero surge de los propios datos de dicho
organismo que, al 30 de abril de 2011, un tercio de las personas arrestadas
administrativamente o asignadas a la custodia del ICE a través del programa Comunidades

Seguras no tenfa condenas penalesste,

Cada vez es mayor la identificacion de los organismos locales encargados de la aplicacion
de la ley con los agentes de inmigracién, a medida que los gobiernos estatales dictan
leyes que exigen la participacion de estos organismos locales en el control de las normas
inmigratorias. Arizona, Alabama, Carolina del Sur, Georgia y Utah han dictado leyes que
obligan o autorizan a los organismos de aplicacion de la ley a controlar la condicién

migratoria de las personas cuando estas son interceptadas o detenidas legalmentes,

308 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con el sargento Kevin Smith, del Departamento del Alguacil del condado de
Fresno (Fresno County Sheriff’s Department), 25 de julio de 2011.

309 American Immigration Lawyers Association, “Immigration Enforcement Off Target: Minor Offenses with Major
Consequences”, agosto de 2011, http://www.aila.org/content/fileviewer.aspx?docid=366468&linkid=236762 (consultado el
13 de abril de 2012).

310 Servicio de Inmigracién y Control de Aduanas de Estados Unidos (US Immigration and Customs Enforcement), “Secure
Communities: IDENT/IAFIS Interoperability Monthly Statistics through 30 de abril de 2011”7, 23 de mayo de 2011,
http://www.ice.gov/doclib/foia/sc-stats/nationwide_interoperability_stats-fy2011-feb28.pdf (consultado el 5 de marzo de
2012). Otro 38 por ciento tenia condenas por “delitos no agravados”.

311 proyecto de Derechos de los Inmigrantes (Immigrants’ Rights Project) de la American Civil Liberties Union, “SB 1070-Type
Legislation”, actualizado al 1 de noviembre de 2011,
http://www.law.nyu.edu/ecm_dlvi/groups/public/@nyu_law_website__centers__bickel_brewer_latino_institute_for_human_rights/
documents/documents/ecm_pro_o70426.pdf (consultado el 29 de febrero de 2012).
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Hasta el momento, Alabama es el (inico estado donde tales disposiciones no fueron
invalidadas poco después por la justicia, y Human Rights Watch recibid, con posterioridad,
denuncias de incidentes en Alabama en los cuales, debido a la nueva ley, las victimas de

delitos no deseaban denunciarlos ante la policias=.

La importancia de las iniciativas policiales de contacto con
la comunidad para fortalecer la confianza

Cuando un organismo encargado de la aplicacién de la ley adopta medidas para tratar
de vencer la desconfianza de una comunidad de inmigrantes y les asegura que esta
trabajando para proteger a todos los residentes de delitos, independientemente de su

condicién migratoria, esto puede marcar una gran diferencia.

El sargento Dave Shaw, del Departamento de Policia de Salinas, de Salinas, California,
expres6 que: “Si son victimas, no nos importa su situacion”ss. Para transmitir ese
mensaje, el departamento de policia ha llevado adelante una gran cantidad de
actividades de extensidén, con presentaciones en radio y television, articulos
periodisticos y apariciones en iglesias latinas por parte del jefe de policia. Cuando el
sargento Shaw comenzé en 1987, no existian este tipo de actividades de contacto con
la comunidad. Sin embargo, considera que desde entonces, gracias a ellas, mas

victimas se han atrevido a denunciar sus casos, incluso aquellos de agresion sexual.

El sargento Shaw record6 un caso en especial en donde habia interceptado a un hombrey
una mujer que se encontraban dentro de un vehiculo e interrumpido lo que, mas adelante,
supo que era un intento de violacion. En ese momento, la mujer simulé que mantenia una
relacién sentimental con el hombre, pero al dia siguiente, se present6 y denuncié la
agresion. El sargento Shaw manifestd: “Sinceramente, creo que, gracias a todo lo que
hemos hecho en estos afos, la mujer denunci6 la agresion. Cuando yo empecé aqui, ella

hubiera tenido mas miedo de la policia que de su agresor”s,

312 Human Rights Watch, £stados Unidos—Vivir sin dignidad: La Ley sobre Inmigracion de Alabama, 14 de diciembre de 2011,
http://www.hrw.org/reports/2011/12/14/no-way-live.

313 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con el sargento Dave Shaw, de la Unidad de Servicios Comunitarios
(Community Services Unit) del Departamento de Policia de Salinas (Salinas Police Department), 22 de junio de 2011.

314 |pbid.
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Sin embargo, el sargento Shaw es consciente de que todo el trabajo que ha realizado
el departamento podria revertirse de un momento a otro: “Tienes que actuar en funcidn
de lo que dices. Puedes tardar 10 anos en conseguir que la gente confie en tiy luego,

con un sélo incidente, traicionar esa confianza”3s.

Diversos trabajadores agricolas y defensores de todo el pais informaron que el
comportamiento de la policia varia significativamente segin la jurisdiccidn. Sin
embargo, en las zonas en que la policia en general denuncia ante las autoridades de
inmigracion a los inmigrantes no autorizados que intercepta, los trabajadores agricolas
saben que incluso un control de transito de rutinas o una llamada telefénica para
denunciar una situacion de violencia doméstica3” puede llevar a un proceso de
deportacidn. En California y Carolina del Norte, dos estados que fueron visitados por
Human Rights Watch, el Programa de Comunidades Seguras (Secure Communities)

actualmente esta activo en todos los condados3:8,

En Nueva York, el Programa de Comunidades Seguras se puso en marcha en la mitad
de los condados, incluidos muchos donde se desarrollan actividades agricolas, pero
en junio de 2011 Nueva York suspendi6 su participacion, con alcance en todo el

estado3v. Incluso después de la suspension, varios defensores de trabajadores locales

315 |bid.

316y julio de 2011, el alcalde de Boston, Thomas Menino, envi6 al Departamento de Seguridad Nacional una carta en la que
solicitaba retirarse del Programa de Comunidades Seguras, en parte, debido a que el ICE habia detenido y arrestado a
numerosos inmigrantes después de haberlos interceptado por violaciones de transito. Julia Preston, “Resistance Widens to
Obama Initiative on Criminal Immigrants”, 7he New York Times, 13 de agosto de 2011,
http://www.nytimes.com/2011/08/13/us/politics/13secure.html?pagewanted=all (consultado el 6 de marzo de 2012).

317 Maria Bolanos, una inmigrante no autorizada de Maryland, fue identificada como tal por el programa Comunidades
Seguras tras llamar a la policia para denunciar una disputa doméstica y fue arrestada por vender ilegalmente una tarjeta
telefonica, acusacion que, finalmente, se retird. Shankar Vendantam, “Call for help leads to possible deportation for
Hyattsville mother”, The Washington Post, 1 de noviembre de 2010, http://www.washingtonpost.com/wp-
dyn/content/story/2010/11/01/5T2010110106818.html?sid=5T2010110106818 (consultado el 6 de marzo de 2012).

318 yg Immigration and Customs Enforcement, “Activated Jurisdictions”, actualizado el 6 de marzo de 2012,
http://www.ice.gov/doclib/secure-communities/pdf/sc-activated.pdf (consultado el 6 de marzo de 2012).

319 Carta del gobernador Andrew M. Cuomo a John Sandweg, asesor de la Secretaria del Departamento de Seguridad
Nacional de Estados Unidos (US Department of Homeland Security), 1 de junio de 2011,
http://www.governor.ny.gov/assets/Secure%2o0Communities.pdf (consultado el 6 de marzo de 2012). Otros estados
también han expresado su renuencia a participar en el Programa de Comunidades Seguras, pero no queda claro si se
permitird que Nueva York continlie optando por mantenerse al margen. Si bien, inicialmente, el ICE describié al programa en
cuestion como un programa voluntario, el ICE envié un memorando en respuesta a una peticién en virtud de la Ley de
Libertad de Informacién (Freedom of Information Act) en el cual indicaba que tenia previsto hacer el programa obligatorio
antes de 2013. Servicio de Inmigracién y Control de Aduanas (US Immigration and Customs Enforcement), Memorando a Beth
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en Nueva York sefalaron que miembros de la policia local continuaban llamando a la
Patrulla Fronteriza para solicitarle ayuda con interpretaciones, con lo cual, por ejemplo,
cuando una victima hispanohablante llame a la policia para pedir ayuda, acudiran al
lugar para actuar como intérpretes autoridades de inmigracién que tienen la facultad
de deportarlasze. También indicaron que es comin que agentes de policiay
funcionarios de la Patrulla Fronteriza se posicionen fuera de iglesias, lavanderias y

otros lugares donde se redinen inmigrantes latinos32:.

En una pequena localidad del Valle Central de California, varios trabajadores agricolas
dijeron que no confiaban en la policia porque sentian que esta fuerza habia “arrestado
y deportado [a personas] sin motivo” o por infracciones como conducir sin la licencia
correspondientes22, y que un funcionario especifico de la policia “a quien no le gustan
los mexicanos... ayuda al ICE”323. En 2011, en el condado de Kern, California, una
importante area agricola, un agente de la oficina del alguacil fue condenado por
detener a inmigrantes no autorizados y robarles dinero324. En el condado de Jackson,

Carolina del Norte, un defensor de trabajadores agricolas conté que le habian llegado

N. Gibson, subdirector auxiliar, “Secure Communities—Mandatory in 2013”, 2 de octubre de 2010,
http://images.politico.com/global/2012/01/icefoiaoptoutdocs.pdf (consultado el 6 de marzo de 2012).

320 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Lew Papenfuse, director, y Cheryl Gee, trabajadora comunitaria de
Farmworker Legal Services of New York (ahora denominada Worker Justice Center of New York), 5 de mayo de 2011. Se denuncid
que existia la misma practica en Ohio. Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Mark Heller, abogado gerente del
Programa de Inmigracion y Trabajadores Agricolas Migrantes de Advocates for Basic Legal Equality, 29 de agosto de 2011.

321 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con Lew Papenfuse, director, y Cheryl Gee, trabajadora comunitaria de
Farmworker Legal Services of New York (ahora denominada Worker Justice Center of New York), 5 de mayo de 2011; entrevista
de Human Rights Watch con Alina Diaz, defensora de trabajadores agricolas, Rochester, Nueva York, 20 de agosto de 2011.
Human Rights Watch ha intentado comunicarse con el Servicio de Aduanas y Patrullas Fronterizas (Customs and Border
Patrol) para conocer su opinién, pero, a la fecha de publicacion de este informe, no hemos recibido ninguna respuesta.

322 Entrevistas de Human Rights Watch con Lupe S. (seudénimo), California, junio de 2011; Juliana T. (seudénimo), California,
junio de 2011; Lorena U. (seud6nimo), California, junio de 2011.

323 Entrevistas de Human Rights Watch con Emilio R. (seudénimo), California, junio de 2011; director de una oficina de
servicios sociales (nombre reservado), California, junio de 2011. Los llamados de Human Rights Watch al departamento de
policia de esta localidad no recibieron contestacion.

324 )ason Kotowski, “Some local law enforcement have fallen on wrong side of the law”, The Bakersfield Californian, 4 de
abril de 2011, http://www.bakersfield.com/news/local/x529880740/Some-local-law-enforcement-have-fallen-on-wrong-
side-of-the-law (consultado el 5 de febrero de 2012). Se han arrestado en todo el pais policias que extorsionaban a
inmigrantes no autorizados con el propésito de sacarles dinero. Ver Cynthia Roldan, “Lantana cop charged with robbery for
allegedly pulling over, shaking down Hispanic men”, Palm Beach Post News, 29 de junio de 2011,
http://www.palmbeachpost.com/news/crime/lantana-cop-charged-with-robbery-for-allegedly-pulling-
1484923.html?cxntcid=breaking_news (consultado el 5 de febrero de 2012).
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rumores de que un agente en particular, apodado “El Gordo”, tiene la costumbre de
“golpear a las personas y les dice cosas desagradables”s?. Poco tiempo atras, el
Departamento de Justicia llegé a la conclusion de que organismos locales de
aplicacidn de la ley habian tomado determinaciones en funcién de factores raciales en
el condado de Maricopa, Arizona, y en East Haven, Connecticut3?¢. La percepcién de
que la policia puede detener a trabajadores en situacion irregulary deportarlos “sin

motivo” es un poderoso factor que los disuade de denunciar delitos.

Si bien nadie nos informé sobre incidentes en los que trabajadores agricolas victimas
de actos de violencia o0 acoso sexual hubieran sido puestos a disposicion de las
autoridades de inmigracion después de denunciar delitos ante la policia, varias
personas relataron incidentes de interacciones menores con la policia, como una
llamada telefénica para informar un hecho de violencia doméstica, que habfian llevado
aindagaciones acerca de la condicién migratoria de la victima 'y, en algunos casos, a
que se iniciaran procesos de deportaci6ns27. Varios trabajadores agricolas y defensores
de trabajadores agricolas expresaron que esas historias incrementan el temor entre las

comunidades inmigrantes32s,

325 Entrevista de Human Rights Watch con defensor de trabajadores agricolas (nombre reservado), Carolina del Norte, 25 de
agosto de 2011. Cuando se le pidi6 una respuesta, Shannon Queen, titular de la Oficina del Alguacil del condado de Jackson
(Jackson County Sheriff’s Office), expresé que no habia recibido quejas por este tipo de conducta indebida. Entrevista
telefénica de Human Rights Watch con Shannon Queen, titular de la Oficina del Alguacil del condado de Jackson, 21 de
marzo de 2012.

326 Carta enviada por la Division de Derechos Civiles del Departamento de Justicia de Estados Unidos, a Bill Montgomery,
fiscal del condado de Maricopa, Arizona, 15 de diciembre de 2011,
http://www.justice.gov/crt/about/spl/documents/mcso_findletter_12-15-11.pdf (consultado el 6 de marzo de 2012); Carta
de la Division de Derechos Civiles del Departamento de Justicia de Estados Unidos, al jefe Joseph Maturo, Jr., East Haven,
Connecticut, 19 de diciembre de 2011, http://www.justice.gov/crt/about/spl/documents/easthaven_findletter_12-19-11.pdf
(consultado el 7 de marzo de 2012).

327 Entrevistas de Human Rights Watch con Alejandro Celorio, Cénsul de Proteccién, consulado mexicano, Sacramento,
California, 4 de abril de 2011; lider comunitario, Carolina del Norte, agosto de 2011; Paz B. (seuddnimo), Nueva York, agosto
de 2011; Carlos U. (seudénimo), Nueva York, agosto de 2011.

328 Entrevistas de Human Rights Watch con Ana I. (seudénimo), Carolina del Norte, julio de 2011; Marisol Z. (seudénimo),
Nueva York, agosto de 2011; Barbara L. (seudénimo), California, agosto de 2011. Entrevistas telefénicas de Human Rights
Watch con Leoncio Vasquez, director del Centro Binacional para el Desarrollo Indigena Oaxaquefio, 21 de abril de 2011; Lew
Papenfuse, director, y Cheryl Gee, trabajadora comunitaria de Farmworker Legal Services of New York (ahora denominada
Worker Justice Center of New York), 5 de mayo de 2011; Laura Contreras, abogada de Columbia Legal Services, y Blanca
Rodriguez, abogada del Proyecto Justicia de Northwest, 17 de marzo de 2011; Lourdes Carrillo, HOLA, Wilkesboro, Carolina
del Norte, agosto de 2011.
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No se investigan casos de agresion sexual

Quienes sobreviven a agresiones sexuales en Estados Unidos, independientemente de su
origen étnico, ocupacion o situacion legal, enfrentan importantes obstaculos cuando
intentan obtener justicia, como lidiar con departamentos de policia que no investigan sus

quejas de manera adecuadas2s.

Segln los Centros para el Controly la Prevencion de Enfermedades, casi una de cinco
mujeres en Estados Unidos, y uno de cada 71 hombres, han sufrido una violacién durante
su vida3s®, Los indices de denuncias de agresiones sexuales entre la poblacion en general
son bajos. Seglin la Oficina de Estadisticas de Justicia del Departamento de Justicia,
solamente el 41 por ciento de las victimas de violacion o agresion sexual denunciaron
estos incidentes a la policia3s'. En 2010, de acuerdo con el Bur6 Federal de Investigaciones
(Federal Bureau of Investigation, FBI), tan s6lo el 24 por ciento de las violaciones

denunciadas a la policia culminaron con arrestos3s2,

Elindice de denuncias es aun mas bajo en la comunidad latina. De acuerdo con una
encuesta reciente entre mujeres latinas sobre agresiones sexuales, solamente el 6.6 por
ciento de quienes habian experimentado alguna situacién de victimizacion sexual (cuya
definicion incluye la agresion sexual, el intento de agresién sexual y el manoseo)
informaron que se habian puesto en contacto con la policia; y sélo el 21 por ciento afirmé

que habia buscado ayuda formal de alg(in tipo (definida como atencién médica,

329 Human Rights Watch, “/ Used to Think the Law Would Protect Me: lllinois’s Failure to Test Rape Kits”, julio de 2010,
http://www.hrw.org/reports/2010/07/07/i-used-think-law-would-protect-me-o; Human Rights Watch, 7esting Justice: The
Rape Kit Backlog in Los Angeles City and County, marzo de 2009, http://www.hrw.org/en/reports/2009/03/31/testing-
justice-o.

330 Centro Nacional de Prevencidn y Control de Lesiones (National Center for Injury Prevention and Control), Departamento de
Prevencion de Violencia (Division of Violence Prevention), Centros para el Controly la Prevencion de Enfermedades (Centers
for Disease Control), Departamento de Salud y Servicios Humanos de Estados Unidos (US Department of Health and Human
Services), “National Intimate Partner and Sexual Violence Survey: 2010 Summary Report”, noviembre de 2011,
http://www.cdc.gov/violenceprevention/nisvs/index.html (consultado el 4 de enero de 2012).

331 Departamento de Justicia de Estados Unidos (US Department of Justice). Oficina de Estadisticas de Justicia (Bureau of
Justice Statistics), “National Crime Victimization Survey, 2005,” http://bjs.ojp.usdoj.gov/content/pub/pdf/cvos.pdf
(accessed 12 de marzo de 2012).

332 pepartamento de Justicia de Estados Unidos (US Department of Justice), Burd Federal de Investigaciones (Federal Bureau
of Investigation), “Crime in the United States 2010”, http://www.fbi.gov/about-us/cjis/ucr/crime-in-the-u.s/2010/crime-in-
the-u.s.-2010 (consultado el 13 de marzo de 2012). Hace poco, el FBI amplié su definicién de violacion mas alla de la
“violacion por la fuerza” a fin de asemejarla a las definiciones contenidas en las leyes estatales, pero esta nueva definicion
aln no ha sido incorporada en las estadisticas del FBI. “Attorney General Eric Holder Announces Revisions to the Uniform
Crime Report’s Definition of Rape”, comunicado de prensa del Burd Federal de Investigaciones, 6 de enero de 2012,
http://www.fbi.gov/news/pressrel/press-releases/attorney-general-eric-holder-announces-revisions-to-the-uniform-crime-
reports-definition-of-rape (consultado el 13 de marzo de 2012).
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participacion de la policia o de una oficina de servicios sociales, el dictado de una orden
de restriccién o la presentacion de denuncias penales)3ss. El estudio encuesté a mujeres
en areas con gran cantidad de residentes latinos; es probable las cifras son alin mas
crudas en el caso de trabajadoras agricolas latinas, e incluso peores entre trabajadoras

agricolas latinas en situacion migratoria irregularss4.

Incluso cuando se denuncian violaciones, los organismos de aplicacién de la ley de
Estados Unidos a menudo no investigan los hechos adecuadamente. Human Rights Watch
ha documentado previamente que las autoridades de los condados de Illinois y Los
Angeles no analizaban las muestras recogidas de los estuches de violacién (los resultados
de exdmenes médicos que tienen por objeto recabar evidencias de ADN)335, mientras que
una investigacion reciente del Baltimore Sun dej6 al descubierto problemas serios y
generalizados en la respuesta de la policia de Baltimore a las denuncias de agresion
sexual, incluida una tasa inusualmente alta de clasificacion de tales denuncias como
“infundadas” (lo cual significaba que la policia no crefa que se hubiera cometido un
delito), asi como interrogatorios policiales durante los cuales las victimas recibian un trato

agresivo y desagradable3sé,

Algunos trabajadores agricolas nos comentaron que a veces la policia parecia mostrarse

indiferente cuando denunciaban otros delitos, o bien que no entendian del todo los

333 Carlos A. Cuevas y Chiara Sabina, Sexual Assault Among Latinas (SALAS) Study, abril de 2010,
https://www.ncjrs.gov/pdffiles1/nij/grants/230445.pdf (consultado el 27 de marzo de 2012).

334 pepartamento de Justicia de Estados Unidos (US Department of Justice). Oficina de Estadisticas de Justicia (Bureau of
Justice Statistics), “National Crime Victimization Survey, 2005”. El 73 por ciento de las mujeres victimas de violacién o
agresion sexual denunciaron haber sido agredidas por una persona a la que conocian. El estudio SALAS advirtié tasas
similarmente altas de victimizacion por parte de personas conocidas: 44.1 por ciento de las victimas de violencia sexual
denunciaron que los autores del delito fueron una pareja o conyuge; el 48.7 por ciento denuncié que el responsable fue
alguna otra persona que la victima conocia. El estudio también llegé a la conclusidn de que las inmigrantes informaban en la
encuesta indices de victimizacién sexual menores que las latinas nacidas en Estados Unidos y que quienes ya estaban mas
adaptadas a este pais. El estudio no ofrecié ninguna conclusion sobre el motivo de esta diferencia, pero planted, entre otras
explicaciones, que existian mas posibilidades de que las mujeres latinas nacidas en Estados Unidos reconocieran la
victimizacion en respuesta a una encuesta telefonica que las mujeres latinas extranjeras. Carlos A. Cuevas y Chiara Sabina,
Sexual Assault Among Latinas (SALAS) Study, abril de 2010.

335 Human Rights Watch, “/ Used to Think the Law Would Protect Me”, julio de 2010; Human Rights Watch, 7esting Justice,
marzo de 2009.

336 Justin Fenton, “City rape statistics, investigations draw concern”, 7he Baltimore Sun, 27 de junio de 2010,
http://www.baltimoresun.com/news/bs-md-ci-rapes-20100519,0,5338041.story (consultado el 13 de marzo de 2012). La
investigacion del Philadelphia Inquirer de 1999 encontr6 problemas similares en el accionar de la policia de Filadelfia ante
denuncias de violaciones. Mark Fazlollah, Michael Matza, Craig R. McCoy y Clea Benson, “Women victimized twice in police
game of numbers”, Philadelphia Inquirer, 17 de octubre de 1999,
http://inquirer.philly.com/packages/crime/html/sch101799.asp (consultado el 13 de marzo de 2012).
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hechos que se denunciaban debido a las diferencias idiomaticas3s7. Lideres Campesinas,
una organizacion dedicada a la defensa de trabajadoras agricolas, informé6 que, cuando
un departamento de policia sélo tiene un funcionario que habla espafiol, esa persona
suele quedar “encasillada en este rol” y finalmente “termina abrumada”338. Lideres
Campesinas ha ofrecido realizar actividades de extension con los departamentos de
policia locales, pero estos no han estado interesados, lo cual demuestra su poco
“compromiso institucional para prestar servicios”339. Maria A., quien cont6 haber sido
violada, también sefnald que se comunic6 telefénicamente con la policia porque habia
recibido, antes de la violacién, llamadas telefénicas acosadoras, pero que la policia no

habia demostrado interés en ayudarlas«.

Dos trabajadoras agricolas de diferentes estados, que denunciaron ante la policia haber
sido violadas, nos contaron que los autores del delito fueron deportados, pero que no
fueron acusados penalmente. Rosana C. afirmé que la policia nunca dio seguimiento a su
denuncia, y nunca arrestaron al responsable, tal como le prometieron después de que
ellas les proporcionara su nombre y otros datos. En lugar de ello, Rosana se enter6 a
través de terceros que el agresor habia sido deportado. “Cuando regrese a México, me va
a hacer pagar. ;De qué sirve exigir justicia cuando esta no existe? Deberian haberlo
mandado a la carcel”3s, expresé. Si bien Patricia M. no se mostré igualmente indignada,
dijo que estaba preocupada porque un familiar de la persona que la habia violado le cont6

que este hombre tenia previsto regresar a visitarla a ella y a su hijas42.

Aveces, la policiay los fiscales pueden optar por no realizar investigaciones ni impulsar la
via judicial por diversos motivos. Jeff Ponting, abogado de California Rural Legal
Assistance, considera que la inaccion de las autoridades es mas probable cuando existen

prejuicios generalizados contra los inmigrantes no autorizados y debido a las ideas

337 Entrevistas de Human Rights Watch con Belén F. (seudénimo), California, junio de 2011; Santiago I. (seudénimo),
California, junio de 2011; Pilar D. (seudénimo), Carolina del Norte, julio de 2011; Isabel H. (seudénimo), Carolina del Norte,
julio de 2011; Cristina N. (seud6nimo), California, agosto de 2011.

338 Entrevista de Human Rights Watch con Daniela Ramirez, directora ejecutiva (en ese momento); Suguet Lopez, directora
de programas; y Ramona Félix, coordinadora estatal de los Programas contra las Agresiones Sexuales, el Acoso y el Tréfico,
Oxnard, California, 29 de junio de 2011.

339 |bid.
340 Entrevista de Human Rights Watch con Maria A. (seudénimo), California, junio de 2011.
341 Entrevista de Human Rights Watch con Rosana C. (seudénimo), Nueva York, agosto de 2011.

342 Entrevista de Human Rights Watch con Patricia M. (seudénimo), California, junio de 2011. En estos casos, Human Rights
Watch no se puso en contacto con los departamentos de policia a fin de proteger la identidad de Rosana C. y Patricia M.
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equivocadas que se tienen sobre ellos343. La fiscal de distrito del condado de Kern, Lisa
Green, hizo hincapié en otros problemas, como la pérdida de evidencias que se produce
cuando la agresion sexual no se denuncia de inmediato y las dificultades para integrar
jurados con personas que sientan empatia con victimas de habla hispanay comprendan
por qué quienes son victimas de agresion sexual en el lugar de trabajo muchas veces

vuelven a trabajar a ese mismo lugars4,

343 Entrevista de Human Rights Watch con Jeff Ponting, director del Programa de Trabajadores Agricolas Indigenas, California
Rural Legal Assistance, Oxnard, California, 29 de junio de 2011.
344 Entrevista de Human Rights Watch con la fiscal de distrito del condado de Kern, Lisa Green, Bakersfield, California, 28 de

junio de 2011.
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VIIl. Ausencia de medidas contra la violencia y el acoso
sexual por parte de empleadores

Son muchas las empresas que se benefician al contar con una fuerza de
trabajo barata y ddcil, que no causa problemas porque no quiere llamar la
atencion. Por eso no pasa nada; mantener el status quo es conveniente
desde el punto de vista econdémico.

—Rick Rominger, agricultor de California, 9 de septiembre de 2011.

Cuando les explico a muchos trabajadores cuales son sus derechos, ellos
responden: “;Podria decirle esto mismo al productor?”

—Daniela Dwyer, abogada, Florida Legal Services, Proyecto de Justicia para
Trabajadores Agricolas Extranjeros (Migrant Farmworker Justice Project), 12
de mayo de 2011.

Algunos empleadores se esfuerzan por mantener a sus trabajadores protegidos ante el
acoso sexualy cumplen plenamente con las leyes sobre seguridad de los trabajadores.
Una trabajadora agricola de California que denunci6 haber sufrido acoso por parte de un
supervisor también habia trabajado para compafiias que administraban su empresa de
manera diferente: “He visto compafias que cuidan a sus trabajadores, que ponen a

disposicién bahos, exigen que te laves las manos, tienen todo organizado”34.

Lamentablemente, otras no lo hacen. Algunos ignoran lo que ocurre en su establecimiento, o
prefieren no verlo, mientras que otros toman represalias contra los empleados que intentan
denunciar las violaciones y los abusos. También estan aquellos que se muestran hostiles

ante quienes procuran brindar a los trabajadores agricolas informacién sobre sus derechos.

Se aprovechan las falencias del sistema inmigratorio
Todos los productores y representantes del sector que entrevistamos expresaron
frustracion respecto del sistema inmigratorio actual de Estados Unidos. Si bien el trabajo

en la agricultura suele ser considerado como trabajo no calificado, varios agricultores

345 Entrevista de Human Rights Watch con Natalia B., Magdalena C., Ana D., y Soledad E. (seudénimos), California, abril de 2011.
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expresaron que valoran a sus empleados por su experiencia y sus capacidades. Phil Foster,
un agricultor de California, describi6 su granja como una “operacién compleja” donde es
“fundamental contar con personas que hayan trabajado en la granja durante afios”. Para
Foster, “dependemos de personas con habilidades para las tareas agricolas que sean
empleados valiosos y miembros apreciados por la comunidad. Si su situacion es ilegal,
deberiamos hacer algo para solucionarlo”34¢, Manuel Cunha, presidente de la Liga de
Productores de Nisei (Nisei Growers League), y Rob Roy, presidente y asesor general de la
Asociacion Agricola del Condado de Ventura (Ventura County Agricultural Association),
sefalaron que sus organizaciones trabajaron para reformar las leyes inmigratorias y sobre
trabajadores extranjeros temporales teniendo en cuenta a los trabajadores agricolas. Para
Roy, es importante que “cuiden a las personas que estan aqui, que han formado familias y

tienen muchas capacidades”s4.

Pese al interés del sector en la reforma migratoria, existen empleadores inescrupulosos que
se aprovechan de que sus trabajadores se encuentren en una situacién irregular. Tal como
se planted anteriormente, el temor constante a la deportacién fomenta un ambiente de
trabajo donde los trabajadores toleren los abusos en lugar de denunciarlos. No es necesario
que un empleador advierta expresamente sobre la posibilidad de llamar al ICE para silenciar
a los trabajadores, pero algunos supervisores y empleadores van mas alla y se aprovechan

abiertamente de la situacion migratoria irregular de los trabajadores para intimidarlos.

Como se senald antes, Mercedes A. relatd que el supervisor que se habia propasado
tocandoles el trasero y los pechos a ellay a sus compafieras de trabajo amenazé con
llamar a las autoridades de inmigracién cuando protestarons«. Angela G., una trabajadora
agricola que present6é una demanda por acoso sexual contra su empresa, fue deportada
antes de que concluyera el juicio, y cree que la compafia puede haber llamado a las
autoridades de inmigracién con el propésito de silenciarla3. De manera similar, Mercedes
Lorduy, una abogada de un servicio de asistencia legal de Florida, manifest6 que a una de

sus clientas, el hombre que la viold le dijo: “;Quién piensas que va a creer lo que td digas?

346 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Phil Foster, agricultor de California, 1 de julio de 2011.

347 Entrevista de Human Rights Watch con Rob Roy, presidente y asesor legal de Ventura County Agricultural Association,
Camarillo, California, 10 de agosto de 2011.

348 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Mercedes A. (seudénimo), agosto de 2011.
349 Entrevista de Human Rights Watch con Angela G. (seudénimo), California, junio de 2011.
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Eres ilegal, no tienes papeles”3s°. Mdnica V., cuya historia se relata con mas detalles a
continuacioén, intent6 hablar con la compania acerca de qué podia hacer esta cuando
sufrié una lesién en el lugar de trabajo, pero el empleador le recordé que ella se

encontraba en una situacién irregulary amenazé con llamar a la policiasst.

El caso de Ménica V.

Ménica V. tiene seis hijos en Guatemala. Relaté que habia llegado a Estados
Unidos 12 anos atras porque el padre de sus hijos la habia abandonado y ella ya
no podia hacerse cargo de ellos. Su familia sélo podia consumir una comida por

dia, que consistia en una tortilla con sal.

Cuando Ménica llegd por primera vez a Estados Unidos, comenzé a trabajar en
tareas de salubridad en una planta de procesamiento de pavo en Georgia.
Aproximadamente tres afnos después de comenzar a trabajar, sufrié una lesién en
el ojo a raiz de un golpe causado por la manguera que utilizaba para rociar las
maquinas. En el consultorio de la compania le dijeron que estaba bieny que
podia seguir trabajando, pero el ojo le seguia sangrando. Entonces, personas de
la empresa la llevaron a una oficina y le pidieron “papeles que sirvan”, pese a que
hacia tres afios que trabajaba para la compaifia. Y como su situacion era irregular,
la despidieron.

Ménica realizaba dos turnos por dia, de 10 p.m. a 7 a.m., y luego desde el mediodia
hasta las 6 p.m. A continuacion, pasaba dos horas mas aplicando inyecciones a los
pavos, de 6 a 8 p.m. Ménica sélo dormia tres horas por noche, y una amiga le llevaba
café y su uniforme entre un turno y el siguiente. “Pero cuando tuve el accidente”,

explica, “comenzaron a mostrarse indiferentes. Yo ya no les servia”.

Segln relat6, su situacion inmigratoria irregular fue nuevamente utilizada en su
contra cuando se lesiond después de siete afos de trabajo en una planta de

procesamiento de pollos. La lesién que Ménica sufrié en la mano fue tan grave que

350 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Mercedes Lorduy, abogada, VIDA Legal Assistance, 18 de mayo de 2011.
351 Entrevista de Human Rights Watch con Ménica V. (seuddnimo), Nueva York, agosto de 2011.
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hasta el dia de hoy no tiene sensibilidad en dos dedos. Las autoridades de la
compaiifa la citaron en la oficina y le preguntaron: “;Quieres que llamemos a la
policia o quieres irte td sola?”. Ella pregunté: “;Por qué llamarian a la policia?”, y le
respondieron “porque los papeles no sirven. Tienes que irte o llamaré a la policia”.
Su supervisor le preguntdé donde vivia y dej6é “muy claro qué era lo que estaba
buscando”. Si Mdnica aceptaba mantener relaciones sexuales con él, podria
recuperar su trabajo. Ménica relata: “Lloré desconsoladamente y preguntaba ‘Dios,

;por qué me pasan tantas cosas?’. Y no me permitieron volver al trabajo”.

Después de 12 anos en Estados Unidos y tras sufrir numerosas lesiones, Ménica dijo:
“Me siento tan triste en este pais... ;No sabe el Presidente actual cuanto trabajamos?

;Cuanto nos sacrificamos? ;Y ahora resulta que somos delincuentes?”3s2,

Capacitaciones y politicas inadecuadas sobre acoso sexual

Algunos productores y empleadores adoptan una postura inflexible frente al acoso sexual,
y varios trabajadores agricolas informaron que habian podido denunciar abusos a sus
empleadores y que sus problemas se trataron de manera inmediata y efectiva. Por ejemplo,
Santiago I. manifestd que habia trabajado con un mayordomo que acosaba a las mujeres e
incluso habia llegado a presentarse en la casa de una mujer. Santiago se lo conté a su
empleadory el mayordomo fue despedido3ss. Lorena U. relaté que, cuando le dijo al
propietario de la granja donde trabajaba que su mayordomo la habia acosado

sexualmente, el propietario lo despidid3ss.

En ambos ejemplos, los trabajadores comprendian cabalmente sus derechos. Santiago
explicd que, aunque otros inmigrantes en situacidn irregular tal vez no llamaran a la
policia si sufrian alguna agresion, él si lo hacia, segin afirmaba, “porque tengo
derechos”sss. Lorena expresé algo similar: “Yo sabia que estaban violando mis derechos.

Era una falta de respeto hacia mi como persona”3s. Cuando plante6 el problema al

352 |bid.

353 Entrevista de Human Rights Watch con Santiago I. (seudénimo), California, junio de 2011.
354 Entrevista de Human Rights Watch con Lorena U. (seud6nimo), California, junio de 2011.
355 Entrevista de Human Rights Watch con Santiago I. (seudénimo), California, junio de 2011.
356 Entrevista de Human Rights Watch con Lorena U. (seudénimo), California, junio de 2011.
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empleador, Lorena lo hizo acompanada por un asistente social de un organismo local que
la alentd a tomar esta decision. Segln relaté Lorena, el empleador le manifestd que
anteriormente habia recibido quejas de otras empleadas, y que lamentaba no haberles

creido a esas otras mujeresss7,

Lamentablemente, otros trabajadores agricolas informaron que sus empleadores
desconocen lo que sucede a sus trabajadores, o bien hacen caso omiso de estos hechos.
Jimena H., que ha trabajado en Carolina del Norte y en Georgia, expres6: “En algunos
lugares, el jefe es bueno, pero el gerente es perverso y abusivo”38. Angela G., la mujer
cuya violacidn se relat6é anteriormente, dijo: “Sé que existen muchas leyes, pero el
problema es [con] la compaiiay los supervisores, y ellos no hacen cumplir estas leyes
porgue tienen sus propios intereses”3s9, Bianca H. estuvo de acuerdo con ella: “[Los
propietarios] solamente saben de produccién, no saben lo que esta ocurriendo, no les
importa si las personas estan siendo explotadas... Cuando los problemas son de dinero, si
se preocupan”s¢o, Ana l., una joven de 16 anos que describié una situacién de acoso
sexual por parte de un contratista, subrayd: “Los duefos de las granjas deberian salir a ver

el trato que reciben los trabajadores”s:,

Algunos trabajadores agricolas y los abogados senalaron que, en los casos en que
trataron de denunciar los abusos, sus denuncias no fueron investigadas exhaustivamente,
se toleraron los abusos y ellos sufrieron represalias, como por ejemplo, reduccién del
horario de trabajo, asignacion de tareas desfavorables y despidos.362 Verdnica Z. declaré
que, cuando denunci6 ante la gerencia de la compafia que habia sido violada por su
supervisor, ellos le entregaron un documento en inglés que, segln dijeron, confirmaba
que no perderia su trabajo y que ellos tomarian medidas para frenar el abuso; también la
presionaron para que firmara el documento. Sin embargo, cuando llevé este documento a
un asesor de un organismo de servicios sociales, este profesional descubrié que lo que en

realidad decfa era que no iniciaria acciones legales contra la compafiia3s.

357 |bid.

358 Entrevista de Human Rights Watch con Jimena H. (seudénimo), Carolina del Norte, agosto de 2011.
359 Entrevista de Human Rights Watch con Angela G. (seudénimo), California, junio de 2011.

360 Entrevista de Human Rights Watch con Bianca H. (seuddnimo), California, junio de 2011.

361 Entrevista de Human Rights Watch con Ana I. (seudénimo), Carolina del Norte, julio de 2011.

362 para obtener mas informacin, ver “The Lasting Impact of Workplace Sexual Violence and Sexual Harassment,
Termination and Other Forms of Retaliation”.

363 Entrevistas de Human Rights Watch con Verdnica Z. (seudénimo), y asesor (nombre reservado), California, junio de 2011.
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Pocos trabajadores agricolas entrevistados por Human Rights Watch habian recibido
alguna vez capacitacion sobre seguridad en el lugar de trabajo, incluido el acoso sexual.
En el mejor de los casos, habfan recibido breves instrucciones sobre coémo realizar sus
tareas, por ejemplo, cdmo cortar las plantas durante la cosecha. Mercedes A. dijo: “A
veces... nos muestran un video que dice que tenemos derecho al agua, etcétera”, pero

esas capacitaciones son superficiales y los trabajadores “siguen sin recibir agua”sé.

En California, las leyes estatales exigen especificamente que los empleadores con al
menos 50 trabajadores brinden capacitacion sobre el acoso sexual a los supervisores y
gerentes una vez cada dos anos. También deben crear politicas contra el acoso, brindar
informacidn sobre estas politicas a todos los empleados, y exhibir una copia del cartel

informativo elaborado del Departamento de Igualdad en el Empleo y la Viviendas3és.

Varias asociaciones de productores con sede en California expresaron su compromiso de
asegurar que sus miembros acaten la ley. Jim Bogart, asesor legal de la Asociacién de
Productores y Cargadores (Grower-Shipper Association), sefal6: “Tomamos [el acoso
sexual] con absoluta seriedad” .3¢¢ La asociacion lleva a cabo talleres educativos, asiste a
los miembros en la redaccién de politicas que prohiban el acoso sexual, se asegura de
que se cumplan los requisitos de exhibicion de informacion y lleva a cabo auditorias.
Considera que los requisitos actuales son “justos y suficientes” y que las medidas que
estan tomando estan surtiendo efecto, dado que él no ha sido convocado como defensor
en ningln reclamo por acoso sexual contra miembros3¢7. Rob Roy, de Ventura County
Agricultural Association, menciond politicas similares para ayudar a cumplir la ley, aunque
en su opinidn, en su condado el problema no era grave y no habia advertido ningin
aumento ni reduccién en los reclamos que tuviera relacion con la ley3¢8. Manuel Cunha,
presidente de la Liga de Productores de Nisei, afirm6 que la asociacién toma en serio el
acoso sexual y entrevista a los productores y a los contratistas de mano de obra antes de
aceptarlos como miembros. No obstante, también expresé cierto escepticismo respecto de

las denuncias de acoso sexual y considera que, si bien algunos reclamos son justificados,

364 Entrevista de Human Rights Watch con Mercedes A. (seudénimo), Nueva York, agosto de 2011.
365 AB 1825, Cédigo de Gobierno de California (California Government Code) 12950.1.

366 Entrevista telefnica de Human Rights Watch con Jim Bogart, Grower-Shipper Association (Salinas, California), 30 de
junio de 2011.

367 |bid.
368 Entrevista de Human Rights Watch con Rob Roy, presidente y asesor legal de Ventura County Agricultural Association,
Camarillo, California, 10 de agosto de 2011.
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otros involucran a empleados que han estado manteniendo una relacién y luego se
separan, o “problemas dentro de la propia cultura de las personas”, lo cual da por

resultado un “aluviéon de reclamos falsos que sélo buscan dinero”sés,

Algunos agricultores de California manifestaron que se dan cuenta de que existen situaciones
de acoso sexual y toman medidas al respecto. Rick Rominger afirmé: “Al igual que en
cualquier operacion de gran envergadura, hemos recibido algunas quejas y nos hemos
ocupado [de ellas]”37°. Larry Jacobs despidié a un empleado por acoso sexual, y considera que
los empleadores deben poder tomar medidas frente a este problema: “Manejar el acoso
sexual es facil: simplemente hay que despedirlo [al responsable]... Al contratar a una persona,

hay que revisar la politica, explicarsela... por escrito y en forma oral”s72,

Algunos trabajadores agricolas de California sefalan que las companias parecen estar

mejorando. Rosa 0. expresé: “Cuando las compafias toman el tema seriamente, hablan
sobre él, realizan capacitaciones, eso ayuda”s372, Luz S. fue mas moderada, pero sehalé:
“Cuando hay capacitacién, es un poco mejor. Hay algunos supervisores que han estado

prestando atencidn al tema, [aunque] otros no hacen nada de nada”s7.

No obstante, algunos trabajadores agricolas informaron casos en los cuales los
empleadores no cumplieron con sus obligaciones de tomar medidas ante las denuncias de
acoso sexual, aun cuando habian establecido politicas y capacitaciones sobre el tema.
Eva P. trabajaba con un compafero que realizaba comentarios despectivos sobre las
mujeres. Pese a que, cuando comenzd a trabajar, se le habfa pedido que mirara un videoy
se le habia entregado un cuadernillo sobre acoso sexual, cuando su compafiero hacia
estos comentarios, el mayordomo no tomaba ninguna medida para evitarlo374. Cuando
Laura G., una trabajadora de una planta de procesamiento avicola denuncié haber sufrido

acoso sexual a miembros de la gerencia de la compaiiia, ellos se limitaron a mostrarles a

369 Entrevista de Human Rights Watch con Manuel Cunha, presidente de Nisei Farmers League, Fresno, California, 12 de
agosto de 2011.

370 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Rick Rominger, agricultor de California, 9 de septiembre de 2011.
371 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Larry Jacobs, Jacob’s Farm, 1 de julio de 2011.

372 Entrevista de Human Rights Watch con Rosa O. (seudénimo), California, agosto de 2011.

373 Entrevista de Human Rights Watch con Luz S. (seudénimo), California, agosto de 2011.

374 Entrevista de Human Rights Watch con Eva P. (seudénimo), California, agosto de 2011.
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ellay al agresor el mismo video que Laura ya habia visto al comenzar a trabajar, y no

hicieron nada mas para frenar el acoso3.

A veces, la traduccion de inglés a espafiol de los materiales de capacitacion es deficiente.
Michael Marsh, abogado de California Rural Legal Assistance, advirti6, en un caso, que
una compafia agricola multinacional de primera linea tenia una politica en espafiol que
estaba plagada de errores y frases sin sentido. En un parrafo, la politica en espafiol
expresaba: “Si presenta una queja por acoso sexual, se tomaran represalias en su contra”.
La palabra “no” habia sido omitida37¢. Asimismo, sefial6 que, en otro caso, habfa visto un
documento firmado por empleados que indicaba que habian recibido capacitacién sobre

el acoso sexual, pero era evidente que las firmas habian sido falsificadas37.

Algunas organizaciones de trabajadores y empresas agricolas han creado mecanismos
especiales para proteger a los trabajadores del acoso sexual. La Coalicién de Trabajadores
de Immokalee (Coalition of Imnmokalee Workers), en Florida, ha presionado a los
productores y a las grandes empresas que se dedican a comprar la produccién de tomates
para que aumenten los salarios y mejoren las condiciones de trabajo para los trabajadores
agricolas de las plantaciones de tomates. Como resultado, los supermercados y las
empresas de comidas rapidas han aceptado un aumento de un penique por libra en el
precio de los tomates, y ahora exigen a los productores que suministran los tomates que
se adhieran a un c6digo de conducta que incluye capacitaciones y procedimientos para
presentar denuncias de acoso sexual, asi como también proteccidn contra represalias378.
El Comité de Organizacién del Trabajo Rural (Farm Labor Organizing Committee) ha tomado
medidas similares para presionar a las companias que compran tabaco y pepinos
encurtidos a que asuman la responsabilidad por los abusos en la cadena de suministros7o.

En los casos en que Trabajadores Agricolas Unidos (United Farm Workers) cuenta con un

375 Entrevista de Human Rights Watch conLaura G. (seud6nimo), Carolina del Norte, agosto de 2011.

376 Entrevista de Human Rights Watch con Michael Marsh, abogado director, California Rural Legal Assistance, Salinas,
California, 26 de abril de 2011.

377 |bid.

378 Kristofer Rios, “After Long Fight, Farmworkers in Florida Win an Increase in Pay”, The New York Times, 18 de enero de 2011,
http://www.nytimes.com/2011/01/19/us/19farm.html (consultado el 9 de marzo de 2012); entrevistas telefonicas de Human
Rights Watch con Steve Hitov, asesor legal, Coalition of Immokalee Workers, 14 de marzo de 2011; Julia Perkins, vocera,
Coalition of Immokalee Workers, 20 de mayo de 2011.

379 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Justin Flores, organizador, Farm Labor Organizing Committee, 20 de
junio de 2011.
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acuerdo de negociacion colectiva con un productor, cualquier denuncia de acoso sexual
esta contemplada en el procedimiento para quejass®.

Estas organizaciones, no obstante, representan a un pequefio porcentaje de los

trabajadores agricolas en Estados Unidos.

380 Entrevista de Human Rights Watch con Sergio Guzman, secretario-tesorero, United Farm Workers, Salinas, California, 30
de junio de 2011.
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IX. Obligaciones juridicas internacionales

La violencia y el acoso sexual como violaciones de derechos humanos

Las normas de derechos humanos imponen a los Estados la obligacion de adoptar
medidas para proteger a todas las personas contra las violaciones de derechos humanos,
incluidos actos de violencia y acoso sexual cometidos por actores privados, asi como de
proporcionar una via de accién cuando se hayan violado garantias fundamentales, como

las relacionadas con el derecho a lavida y a la integridad fisica.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), ratificado por Estados Unidos
en 1992, declara que: “Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad
personales”s8:, Este derecho se ha interpretado en el sentido de que protege la seguridad de
una persona incluso cuando la amenaza surge de un actor privado. El PIDCP también prohibe
la discriminacién “por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de
cualquier indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicién social”382. Tanto la Convenci6n contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes (“Convencidn contra la Tortura”) como el articulo 7 del PIDCP
garantizan el derecho a no ser sometidos a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantessss, Los tribunales internacionales y otros organismos han establecido que la

violacion sexual esta contemplada por estas prohibiciones sobre la torturasss.

El Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas (CDH) ha expresado claramente
que los Estados Partes del PIDCP y de otras convenciones incumplen sus obligaciones no

s6lo cuando actores de ese Estado son responsables de la violacién de disposiciones del

381 pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), adoptado el 16 de diciembre de 1966, Res. A.G. 2200A (XXI),
21 U.N. GAOR Supp. (N.° 16) en 52, Doc. de la ONU. A/6316 (1966), 999 U.N.T.S. 171, en vigor desde el 23 de marzo de 1976,
ratificado por Estados Unidos el 8 de junio de 1992.

382 pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), adoptado el 16 de diciembre de 1966, Res. A.G. 2200A (XXI),
21 U.N. GAOR Supp. (N.° 16) en 52, Doc. de la ONU. A/6316 (1966), 999 U.N.T.S. 171, en vigor desde el 23 de marzo de 1976,
ratificado por Estados Unidos el 8 de junio de 1992.

383 PIDCP, art. 7; y Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (Convencion
contra la Tortura), adoptada el 10 de diciembre de 1984, Res. A.G. 39/46, anexo, 39 U.N. GAOR Supp. (N.° 51) en 197, Doc. de
la ONU. A/39/51 (1984), en vigor desde el 26 de junio de 1987.

384 ver, por ejemplo, Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH), Aydin v. Turkey, sentencia del 25 de septiembre de
1997, 25 Informes Europeos de Derechos Humanos [European Human Rights Reports, EHRR] 251, parrs. 62 a 88; y TEDH,
Prosecutor v. Furudnija, ICTY, sentencia del 10 de diciembre de 1998, Caso N.° IT-95-17/1-T, parrs. 163 a 186.
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tratado, sino también cuando el Estado no adopta las medidas necesarias para evitar las
violaciones causadas por actores privados. La Observacion General 31 del CDH sobre el
PIDCP sefala que los Estados partes deben “adoptalr] las medidas apropiadas o... ejerc[er]
el cuidado debido para prevenir, castigar, investigar o reparar el dafio asi causado”38 por

actores o entidades privadas.

La Convencién sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women, CEDAW)
obliga a los Estados Partes a luchar contra la discriminacién de las mujeres38s, Si bien
Estados Unidos alin no ha ratificado la CEDAW, en tanto Estado signatario, esta obligado a
abstenerse de realizar actos que sean contrarios al objeto y al fin de dicho tratados®z. El
Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, el 6rgano creado en virtud
del tratado que interpreta y controla el cumplimiento de la CEDAW, ha afirmado que la
violencia contra las mujeres es una forma de discriminarlas, y que los Estados Partes
deberian contar con medidas efectivas legales, preventivas y de proteccion a fin de ofrecer
justicia a las victimas, juzgar a los responsables y proteger a la sociedad de futuros actos
de violencia sexual32s. La CEDAW exige que los Estados Partes tengan en cuenta los
problemas especificos que enfrentan las mujeres del ambito rural, y el Comité ha
recomendado, especificamente, que se proporcione asistencia legal, capacitacion para
policias y otras personas que trabajan con victimas de violencia, asi como servicios de

asesoramiento en areas ruralessss,

El articulo 11 de la CEDAW garantiza, especificamente, el “derecho a la proteccion de la

saludy a la seguridad en las condiciones de trabajo”3. El comité ha emitido dos

385 p|DCP, CDH, Comentario general 31, Naturaleza de la obligacion juridica general impuesta a los Estados Partes en el Pacto,
parr. 9, Doc. de la ONU. CCPR/C/21/Rev. 1/Add.13 (2004).

386 Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), A/60/38 parte |.
Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), adoptada el 18 de
diciembre de 1979, Res. A.G. 34/180, 34 U.N. GAOR Supp. (N.° 46) en 193, Doc. de la ONU. A/34/46, en vigor desde el 3 de
septiembre de 1981.

387 ver Convencién de Viena sobre Derecho de los Tratados, suscripta el 23 de mayo de 1969, 1155 U.N.T.S. 331, en vigor
desde el 27 de enero de 1980, art. 18.

388 Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer (Comité de la CEDAW), Recomendacién General N.° 19, La
violencia contra la mujer (11.° periodo de sesiones, 1992), Doc. de la ONU A/47/38, parr. 24 (t).

389 CEDAW/C/TZAA/CO/6 (CEDAW, 2009); CEDAW/C/CZE/CO/3 (CEDAW, 2006), CEDAW/C/BGD/CO/7 (CEDAW, 2011).

390 Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), adoptada el 18 de
diciembre de 1979, Res. A.G. 34/180, 34 U.N. GAOR Supp. (N.° 46) en 193, Doc. de la ONU. A/34/46, en vigor desde el 3 de
septiembre de 1981.
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declaraciones especificamente sobre acoso sexual: la Recomendacién General N.° 12, que
identifica la prevencién del acoso sexual como una obligacién asumida por los Estados
Partes, y la Recomendacién N.° 19, que sefiala que el acoso sexual perjudica gravemente

la igualdad en el lugar de trabajo39:.

De manera similar, Estados Unidos ha firmado, pero no ha ratificado, la Convencién sobre
los Derechos del Nifio (CDN)392, Como signatario de la CDN, Estados Unidos esta obligado
a abstenerse de realizar actos que sean contrarios al objeto y fin de dicho tratado3ss. La
CDN establece las garantias minimas a las cuales tienen derecho los ninos (definidos
como aquellas personas menores de 18 afios). El articulo 32 de la CDN establece
especificamente que todo nino tiene derecho “a estar protegido contra la explotacion
econdmicay contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o
entorpecer su educacion, o que sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico,
mental, espiritual, moral o social”39, mientras que el articulo 34 exige que los Estados
Partes “se compromet[a]n a proteger al nifo contra todas las formas de explotaciény

abuso sexuales”s39s.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) también ha determinado que,
de conformidad con la Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, en
determinadas circunstancias un Estado puede ser considerado responsable por los actos
cometidos por actores privados. En especial, la CIDH ha reconocido que: “La violencia
basada en género es una de las formas mas extremas y generalizadas de discriminacién,
la cual impide y nulifica de forma severa el ejercicio de los derechos de la mujer”, y que “la
falla del Estado de actuar con debida diligencia para proteger a las mujeres de la violencia
constituye una forma de discriminacién, y una negacién de su derecho a la igual

proteccién de la ley”39,

391 Comité de la CEDAW, Observacion General N.° 12, , La violencia contra la mujer, Doc. De la ONU A/44/38 en 75 (1989);
Comité de la CEDAW, Observacion General N.° 19, La violencia contra la mujer, Doc. De la ONU A/47/38 en 1 (1993).

392 Convencidn sobre los Derechos del Nifio (CDN), Res. A.G. 44/25, anexo, 44 U.N. GAOR Supp. (N.° 49) en 167, Doc. de la
ONU. A/44/49, en vigor desde el 2 de septiembre de 1990.

393 Ver Convencidn de Viena sobre Derecho de los Tratados, suscripta el 23 de mayo de 1969, 1155 U.N.T.S. 331, en vigor
desde el 27 de enero de 1980, art. 18.

394 CDN, art. 32.
395 CDN, art. 34.

396 Comisi6n Interamericana de Derechos Humanos, Informe N.° 80/11, Jessica Lenahan (Gonzales) y otros (Estados Unidos),
21 de julio de 2011, parrs. 110-111.
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Normas de derechos humanos acerca de los trabajadores inmigrantes,
incluidos trabajadores en situacion irregular

Las garantias de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y del PIDCP se aplican a
“todas las personas”, incluidos trabajadores inmigrantes, independientemente de su
situacion legal. Asimismo, la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial (International Convention on the Elimination of All Forms
of Racial Discrimination, ICERD) afirma la igualdad de todas las personas ante la ley y
prohibe a los gobiernos discriminar por motivos étnicos en las politicas o en la practica3s.
El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial, que fiscaliza el cumplimiento de
la ICERD por los Estados, ha interpretado que la convencion prohibe leyes y politicas que
tengan “consecuencias injustificables distintas” sobre minorias raciales y étnicas3s8. En
Estados Unidos, las desventajas de una proteccién insuficiente en materia de legislacion
laboral para trabajadores agricolas recaen, desproporcionadamente, en los ciudadanos e
inmigrantes latinos.

397 Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial (International Convention on
the Elimination of All Forms of Racial Discrimination, ICERD), adoptada el 21 de diciembre de 1965, Res. A.G. 2106 (XX),
anexo, 20 U.N. GAOR Supp. (N.° 14) en 47, Doc. de la ONU. A/6014 (1966), 660 U.N.T.S. 195, en vigor desde el 4 de enero de
1969, ratificado por Estados Unidos el 20 de noviembre de 1994.

398 Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial, Observacidn General N.° 14, parr. 2.
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X. Recomendaciones

Al Congreso de Estados Unidos

Reformar las leyes federales para brindar mayor proteccion contra la violencia y el acoso
sexual a los trabajadores agricolas inmigrantes en situacion irreqular:

Aprobar el proyecto S. 1925 del Senado que propone prorrogar la Ley sobre

Violencia contra la Mujer (Violence Against Women Act, VAWA), o una ley similar,

para fortalecer las visas de categoria U y otras protecciones para las victimas

inmigrantes de violencia sexual, incluyendo a las mujeres y nifas que trabajan en

el sector agricola. Sin embargo, ante la necesidad de mayores protecciones,

también promulgar leyes en torno a:

Eliminar los topes arbitrarios que limitan la cantidad de visas de categoria
Uy Tdisponibles para los inmigrantes que son victimas de delitos graves.
Permitir que las victimas inmigrantes presenten pruebas alternativas de
que han colaborado en la investigacion de los delitos en su contra, en lugar
de la certificacién emitida por las autoridades de aplicacion de la ley para

el otorgamiento de las visas U.

Permitir que los testigos inmigrantes que colaboren con la investigacion de
delitos graves, como los que involucran violencia sexual, sean aptos para
acceder a una categoria legal similar a la que se obtiene a través de una visa U.

Reformar la ley sobre inmigracion para reducir la vulnerabilidad de los trabajadores
agricolas a la violencia y el acoso sexual, asi como también a otros abusos:

Promulgar leyes que establezcan un programa de legalizacién adquirida para los

trabajadores agricolas en situacion irregular que ya se encuentran en Estados Unidos.

Implementar reformas que brinden mayor proteccién contra los abusos en el lugar
de trabajo a los trabajadores migrantes que ingresen en Estados Unidos con visas

de trabajo temporario:

Lograr que los trabajadores no dependan de empleadores abusivos
estableciendo que las visas puedan trasladarse de un empleador a otro,
con un periodo de gracia en el cual los trabajadores puedan encontrar un
nuevo empleo si dejan de prestar servicios, por cualquier motivo, en el
lugar donde se estaban desempefiando.

Proteger a los trabajadores extranjeros temporales contra la discriminacion
por raza, color, religién, sexo, nacionalidad, edad y discapacidad, de
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conformidad con las leyes contra la discriminacién aplicadas a otros
trabajadores de Estados Unidos.

* Incluira los trabajadores extranjeros temporales en el marco de las
protecciones otorgadas por la Ley de Proteccion a Trabajadores Agricolas
Migrantes y Estacionales (Seasonal and Migrant Agricultural Worker
Protection Act), asi como también de la Ley Nacional de Relaciones
Laborales (National Labor Relations Act).

» Establecer una opcién para que los trabajadores extranjeros temporalesy
sus familiares que han estado en Estados Unidos durante un determinado
periodo puedan acceder a la categoria de residentes permanentes.

Reformar o derogar las leyes federales que llevan a que los trabajadores agricolas —
tanto aquellos que se encuentran en una situacion reqular como los que estdn en
condiciones irregulares— no denuncien la violencia sexual o el acoso sexual en el lugar
de trabajo ni otros abusos:

Promulgar leyes para garantizar la igualdad en el acceso a los recursos para todos
los trabajadores que sufran violaciones en el lugar de trabajo o intenten hacer
valer los derechos de los trabajadores, independientemente de cual sea su
condicion inmigratoria, y asi rectificar la decision de la Corte Suprema en el caso
Hoffman Plastic.
Revisar los topes de las indemnizaciones por dafios y perjuicios contempladas en
el Titulo VIl de la Ley de Derechos Civiles (Civil Rights Act) de 1964 para adecuarlos
a la inflacion, y brindar un factor de disuasién apropiado frente a empleadores
inescrupulosos o irresponsables.
Eliminar la exclusion de los trabajadores agricolas de la Ley Nacional de
Relaciones Laborales y reconocer, al igual que a todos los demas trabajadores, su
derecho a la negociacion colectiva.
Reformar la Ley de Normas Razonables de Trabajo para:
= Reconocer a los trabajadores agricolas el derecho a cobrar las horas extras,
asegurar el pago del salario minimo e incluir a las pequenas granjas, tal
como sucede con los trabajadores de la mayoria de los demas sectores;
= Aplicara los nifos que trabajan bajo contrato en el sector agricola los
mismos requisitos de edad y de horarios que ya se aplican en todos los
demas casos de trabajo infantil;
» Establecer o aumentar a 14 anos la edad minima para trabajar en el sector
agricola, con una Gnica excepcion en el caso de los nifios que trabajan en
granjas de propiedad de sus padres y administradas por estos.
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Eliminar las restricciones que afectan la capacidad de las organizaciones
financiadas por Legal Services Corporation para representar a trabajadores
agricolas en situacién migratoria irregular.

Al Departamento de Seguridad Nacional de Estados Unidos

Dejar sin efecto los programas tales como Comunidades Seguras (Secure
Communities), que exigen o fomentan la aplicacién de las leyes federales sobre
inmigracién por policias locales.

Evaluar a los inmigrantes detenidos en el marco de medidas de seguridad piblica
para determinar si reinen los requisitos para obtener visas de categoriaUy T,y
garantizar que se les apliquen politicas adecuadas sobre facultad discrecional en
los procesos legales, tal como se establece en los memorandos del Servicio de
Inmigracion y Control de Aduanas (ICE).

Garantizar la aplicacion uniforme y precisa de leyes y reglamentaciones para el
otorgamiento de visas U por parte de organismos locales de aplicacion de la ley
difundiendo informacién sobre los requisitos legales especificos para la
certificacion de la visa y el papel que desempefian los organismos de aplicacién de
la ley que emiten certificaciones.

Dar a todas las oficinas de campo del ICE la directiva de que se acojan a los
términos de la Instruccidén Operativa 287.3, que exige que los agentes determinen
si los empleadores u otras personas han proporcionado informacién sobre
trabajadores en situacién irregular en un intento por interferir en sus derechos en
el lugar de trabajo, y garantizar que todos los agentes y funcionarios locales de
aplicacion de la ley que intervengan en el cumplimiento de las leyes de
inmigracion sean capacitados sobre el uso de la Instruccién Operativa.

A la Comision para la Igualdad de Oportunidades en el Empleo de Estados
Unidos

Continuar con las iniciativas de extensién y priorizacion de los servicios a los
inmigrantes de bajos ingresos que son victimas de violencia y acoso sexual,
incluidos los de areas rurales.

Eliminar las demoras innecesarias en el procesamiento de reclamos y asegurar que
los investigadores se encuentren capacitados para trabajar con victimas de
violencia sexual, sean conscientes de las diferencias culturales y las tengan en
cuentay, en los casos en que sea posible, cuenten con las habilidades lingiiisticas

adecuadas.

111 HUMAN RIGHTS WATCH| MAYO 2012



Al Departamento de Trabajo de Estados Unidos (DOL) y la Administracion de
Seguridad y Salud Ocupacional (OSHA)

Incrementar las inspecciones a lugares donde se realizan tareas agricolas,
particularmente aquellas que buscan detectar trabajo infantil y violaciones a las
normas sobre salario minimo, y aumentar las penalizaciones monetarias civiles y
las sanciones penales dentro de los limites legales para mejorar el cumplimiento
de las leyes pertinentes.

Efectuar remisiones a las agencias correspondientes cuando se encuentren pruebas
de acoso sexual durante una investigacion, y aprobar reglamentaciones y recursos
vinculados con el acoso sexual como un problema de salud y seguridad ocupacional.
Hacer uso del concepto de empleador conjunto en virtud de la Ley de Proteccion a
Trabajadores Agricolas Migrantes y Estacionales (AWPA) para hacer que los
productores asuman la responsabilidad, junto con los contratistas de mano de obra
agricola, de brindar a los trabajadores agricolas protecciones en virtud de la AWPA.
Hacer uso de la disposicion de la Ley de Normas Razonables de Trabajo sobre
articulos producidos en contravencion de las normas laborales (denominados “hot
goods™), a fin de permitir que los tribunales dicten 6rdenes de emergencia que
prohiban a las compaiiias enviar o vender bienes producidos por trabajadores que
no perciban una remuneracion adecuada.

Adoptar medidas contundentes para hacer cumplir la Norma de Higiene en el Campo
(Field Sanitation Standard) de la OSHA, que exige que los empleadores proporcionen
a los trabajadores agua potable, bafios y lugares para lavarse las manos.

Frenar la aprobaci6n anual de una clausula adicional que excluye de la
competencia de la OSHA a casi todas las granjas con diez empleados o menos.

A todos los gobiernos de los estados

Garantizar que las leyes estatales brinden a los trabajadores agricolas proteccién
adecuada contra el acoso sexual y otros abusos en el lugar de trabajo en los casos
en que las leyes federales no otorguen dicha proteccion.

Promulgar leyes integrales contra el acoso sexual si no existen en la actualidad. En
caso de contar con estas normas, eliminar la exclusion de los trabajadores agricolas y
asegurar que brinden una mayor cobertura de empleadores con el establecimiento de
recursos suficientes para disuadir las infracciones por parte de empleadores.
Garantizar que se encuentren disponibles servicios de asistencia a victimas —
incluidos servicios para abordar las consecuencias fisicas y psicoldgicas de la
violencia sexual a corto y a largo plazo— para todas las personas que los necesiten,
independientemente de su situacién inmigratoria; que dichos servicios sean
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accesibles y que las comunidades de trabajadores agricolas estén al tanto de su
existencia.

Evaluar las necesidades lingiiisticas de las poblaciones de trabajadores agricolas
del estado y, siempre que sea posible, adoptar medidas para aumentar la
capacidad del personal del organismo de trabajo del estado para brindar
asistencia efectiva a los trabajadores agricolas inmigrantes, incluidos los
trabajadores agricolas indigenas que no pueden comunicarse de manera efectiva
en inglés ni en espafol.

Evitar promulgar leyes sobre inmigracién similar a la SB 1070 de Arizona o a la HB
56 de Alabama, que aumentan el temor a la policia y desalientan la denuncia de
delitos en las comunidades de inmigrantes.

A los organismos locales de aplicacion de la ley

Investigar intensamente todas las denuncias de violencia sexual efectuadas por
inmigrantes, independientemente de cual sea su situacién inmigratoria.
Contratar personal bilingiie y con sensibilidad cultural; y no convocar como
intérpretes a funcionarios de las autoridades federales de inmigracion.

Adoptar todas las medidas necesarias y adecuadas para garantizar a las
comunidades de inmigrantes que los inmigrantes no autorizados que denuncien
delitos no seran puestos a disposicion de las autoridades inmigratorias.

Llevar a cabo iniciativas de extension a la comunidad para establecer relaciones
con las comunidades de trabajadores agricolas e inmigrantes.

Garantizar que el proceso de certificacion de la visa U del organismo sea
transparente y accesible para los inmigrantes que hayan sido victimas de delitos y
reinan las condiciones para su otorgamiento.

A los empleadores del sector agricola

Creary hacer cumplir politicas claras que prohiban el acoso y el abuso sexual, asi
como también canales accesibles a través de los cuales los empleados puedan
denunciar de manera segura el acoso sexual y otras violaciones en el lugar de trabajo.
Brindar capacitaciones apropiadas, desde el punto de vista cultural y lingiiistico,
sobre el acoso y el abuso sexual. Asimismo, en los casos en que sea posible,
trabajar con organizaciones de defensa de los trabajadores agricolas para crear
materiales y llevar a cabo capacitaciones.

Investigar todos los casos de violencia o acoso sexual denunciados y adoptar
medidas correctivas inmediatas para remediar el problema.
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e Contratar Gnicamente los servicios de contratistas con licencia que puedan
demostrar que cumplen con las leyes de proteccion del trabajadory creary hacer
cumplir politicas de prohibicién del acoso sexual.

A los organismos que brindan servicios para las victimas de violencia y
acoso sexual
e Realizaractividades de extension para los trabajadores inmigrantes que resulten
apropiadas desde el punto de vista cultural y lingiiistico, e incluyan, de ser posible,
a los trabajadores agricolas indigenas que no puedan comunicarse efectivamente
en inglés ni en espanol.
e Realizaracciones de incidencia para obtener recursos adicionales que permitan
que los trabajadores rurales inmigrantes tengan acceso a terapeutas bilingiies.
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Cultivar el temor

La vulnerabilidad de los trabajadores agricolas inmigrantes frente a la violencia
y el acoso sexual en Estados Unidos

Cientos de miles de mujeres y ninas inmigrantes en Estados Unidos trabajan actualmente en el campo, en plantas de empaque
y en establecimientos de produccién agricola donde, mientras producen alimentos que se consumen en todo el pais, se
enfrentan a un alto y grave riesgo de sufrir violenciay acoso sexual.

“Cultivar el temor”, elaborado a partir de entrevistas con mas de 5o trabajadores agricolas y 110 defensores, representantes de
la industria agricola y funcionarios gubernamentales, documenta casos de violacion sexual, acoso, manoseo sin consen-
timiento, exhibicionismo y hostigamiento verbal por parte de supervisores, compaferos de trabajo, empleadores y otras
personas que ocupan posiciones de poder.

Si bien existen en el derecho civil y penal estadounidense garantias que, en teoria, protegen a los trabajadores agricolas frente
a hechos de violencia y acoso sexual, las mujeres y ninas que trabajan en este sector se enfrentan a obstaculos sistémicos —
por su condicién de trabajadoras del campo e inmigrantes no autorizadas— cuando intentan denunciar abusos y ayudar a que
se juzgue a los responsables.

Human Rights Watch exhorta a los empleadores a asumir la responsabilidad por la seguridad de sus trabajadores y a las fuerzas
de policia locales a asegurar que los inmigrantes no autorizados que sean victimas de delitos puedan denunciarlos sin temor
a ser deportados. Por sobre todo, Human Rights Watch insta al gobierno estadounidense a reformar las leyes y politicas
laborales y sobre inmigracion a nivel federal y de los estados, a fin de garantizar que los trabajadores que con su labor
sostienen la agricultura estadounidense puedan hacer valer plenamente su derecho a estar protegidos frente al acoso y la
violencia sexual en el lugar de trabajo.

Un grupo de trabajadores agricolas avanzan
por la plantacién arrancando las malezas de
la linea de siembra, temprano en la mafiana
del 11 de julio de 2011.
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