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Resumen

El Informe sobre el conocimiento en los paises arabes 2009: hacia una intercomunicacion pro-
ductiva para el conocimiento es fruto de un esfuerzo conjunto de la Oficina Regional para los
Estados Arabes del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNnuD) y la Fundacion
Mohammed bin Rashid Al Maktoum. Es el primero de una serie prevista de informes que abor-
daran el estado del conocimiento en los paises arabes. Su objetivo principal es analizar e iden-
tificar las oportunidades y los riesgos inherentes a la adquisicion, produccion, creacion y difu-
sion de conocimientos: una via esencial para el renacimiento y desarrollo humanos.

Resaltando la triple relacién entre desarrollo, libertad y conocimiento, el Informe concibe la
mejora del comportamiento del conocimiento en la region arabe como via para reformar su
situacion de desarrollo. Ademas de abogar por una mayor expansion de las distintas formas de
conocimiento en el mundo arabe, hace también hincapié sobre la intercomunicacién producti-
va con el conocimiento acumulado a nivel mundial. Finalmente, sobre la creencia en el dere-
cho al conocimiento y la conviccion de que su divulgacion es una responsabilidad social, el
Informe propone una concepcion general sobre estrategias e iniciativas a poner en marcha en
el futuro, las cuales incluyen sugerencias sobre mecanismos y fundamentos para la accion
encaminadas a cubrir las lagunas de conocimiento en los paises arabes.

El Informe sobre el conocimiento en los paises arabes 2009: hacia una intercomunicacion produc-
tiva para el conocimiento analiza los factores que promueven u obstaculizan el conocimiento en
dicha region, ademas de identificar el nivel de desarrollo que éste ha alcanzado en campos rela-
cionados con el conocimiento, como la educacion, las Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion (1ic) o la investigacion e innovacion.

El concepto de conocimiento empleado en el Informe abarca todas las formas de patrimonio
intelectual, cientifico y cultural de una sociedad. De este modo, el conocimiento se convierte
en el principio organizativo de un desarrollo humano holistico cuyo objetivo es incrementar las
oportunidades de que dispone el individuo arabe para disfrutar de la libertad y de una vida
digna. El conocimiento, en términos de su adquisicidn, produccion, apropiacion y difusion, se
convierte asi en una herramienta y una meta cuya influencia deberia alcanzar por igual a todos
los niveles de la sociedad e implicar a todos los campos del conocimiento, incluyendo el lega-
do cientifico, artistico, cultural, asi como el social acumulado.

Partiendo de este punto de vista, el Informe analiza las caracteristicas generales y los compo-
nentes clave de la sociedad y la economia del conocimiento. Repasa y analiza los adelantos
recientes en el estado del conocimiento en la region arabe, identificando la brecha que la
separa tanto del mundo desarrollado como de ciertos paises en vias de desarrollo que han
hecho progresos en la produccion y difusion del conocimiento para el desarrollo. Ademas de
examinar los progresos logrados y de identificar las deficiencias en las areas principales del
conocimiento —educacion, Tic, investigacion cientifica e innovacion— en los paises arabes, el



Informe analiza también cuales serian los entornos generales propicios para desarrollarlo,
centrandose en la libertad como un requisito basico.

El Informe concluye presentando propuestas e iniciativas generales dirigidas a sentar los funda-
mentos y mecanismos basicos para construir la sociedad y la economia del conocimiento en los
paises arabes. Presenta las caracteristicas principales de un plan de accion factible que, por un
lado, cubra las lagunas de conocimiento en la region y, por otro, defina los ejes de accion positi-
va que resultan necesarios para mantener el ritmo de una sociedad y una economia del conoci-
miento en desarrollo continuo a escala mundial.

Este Informe parte del mundo arabe y se dirige a él. El equipo responsable del Informe sobre
el conocimiento en los paises drabes 2009 se compone de estudiosos y analistas arabes que
han preparado una serie de documentos de trabajo para que un selecto nicleo de especia-
listas arabes conformara sus contenidos. Asimismo, el equipo ha trabajado bajo la direccion
y supervision de un Consejo Asesor, compuesto por una seleccidn de pensadores e intelec-
tuales arabes, que ha dirigido toda su elaboracion, desde el disefio de las lineas generales,
el enfoque y metodologias principales, hasta la aprobacion del texto final.



Conceptos principales, conclusiones
y recomendaciones

El lanzamiento del primer Informe sobre el conocimiento en los paises arabes 2009 representa
el primer capitulo de una relacion estratégica y de un esfuerzo compartido entre la Fundacion
Mohammed bin Rashid Al Maktoum y la Oficina Regional para los Estados Arabes del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PnUD), esfuerzo cuyo objetivo es la construccion y
el fortalecimiento de los fundamentos cientificos, intelectuales y culturales del conocimiento,
en todas sus dimensiones, en los paises arabes.

La serie de informes sobre el conocimiento arabe iniciada por éste reuniréd estudios cientificos y
préacticos y numerosas investigaciones sobre el conocimiento en los paises arabes para identifi-
car desafios y oportunidades, con el objetivo de sentar unas bases sélidas y establecer las orien-
taciones necesarias para instaurar la anhelada sociedad del conocimiento. Los informes repre-
sentan un llamamiento sincero a todos los actores implicados en este tema. De hecho, se insta-
ra a todas las partes a hacer uso de ellos y a participar en la puesta en practica de sus recomen-
daciones, tanto en el 4mbito regional 4rabe como en el 4mbito nacional de cada Estado. Su tra-
bajo no puede completarse o dar fruto si no es a través de la cooperacion de todos, tanto de los
gobiernos, como de la sociedad civil, o de especialistas en todo el mundo arabe.

Este primer Informe hace hincapié en dos cuestiones centrales y mutuamente dependientes.
La primera es la cohesion entre los componentes del trinomio conocimiento-desarrollo-liber-
tad. La segunda es el estrecho vinculo entre las exigencias del desarrollo y la construccién de
la sociedad del conocimiento.

El concepto de conocimiento empleado en el /nforme abarca todas las formas de patrimonio
cientifico y cultural de una sociedad. Asi pues, el conocimiento se convierte en el principio
organizativo de un desarrollo humano integral cuyo objetivo es incrementar las oportunidades
de que dispone el individuo arabe para disfrutar de la libertad y de una vida digna. El conoci-
miento, en términos de su adquisicion, produccion, apropiacion y difusion, se convierte asi en
una herramienta y una meta cuya influencia deberia alcanzar por igual a todos los niveles de
la sociedad e implicar a todos los campos del conocimiento, incluyendo el legado cientifico,
artistico, cultural, asi como el social acumulado.

Tras exponer estos planteamientos, termina con la formulacién de un plan de accién para el
futuro, que incluye los elementos y mecanismos primordiales para cruzar el umbral e integrar
la regién arabe en la sociedad del conocimiento, participar en sus procesos de produccion y
acabar con las numerosas lagunas que estampan el panorama cientifico arabe.

El diagnéstico del anélisis muestra alguna mejora en los aspectos de la sociedad del conoci-
miento en el mundo arabe. Sin embargo, el Informe pone de manifiesto muchos vacios que
deberian tratarse con seriedad y firmeza si se pretende fomentar una sociedad del conocimien-
to productiva. Tomados en conjunto, los capitulos del Informe consideran que la regresion



historica arabe en el area del conocimiento se puede superar si, por un lado, existe la ambicion
de hacerlo y, por otro, si se da la voluntad politica de ofrecer los recursos necesarios para la
creacion de entornos favorables e instituciones capaces tanto de guiar la evolucién del conoci-
miento, como de transformar sus beneficios en un desarrollo humano integral.

El conocimiento es una via de acceso a las reformas y al desarrollo

Tras la argumentacion de los marcos teoricos y conceptuales, el Informe sobre el conocimiento
en los paises arabes 2009 se centra en la relacion entre el conocimiento y la libertad, la moderni-
zacion y todo aquello que impulsa la dignidad humana. El conocimiento y la actual revolucion del
mismo son considerados como un posible punto de entrada a las reformas en la region arabe. El
conocimiento, tal y como se entiende en este /nforme, dado su caracter tanto educativo como for-
mativo, es la libertad en si mismo; es un camino cuyo trazado requiere la optimizacion de las herra-
mientas propias de la inteligencia creativa humana. El derecho a adquirir conocimientos es un
principio incuestionable, especialmente en el mundo arabe, la mayor parte del cual sigue pade-
ciendo altas cotas de analfabetismo literal y tecnoldgico.

La intercomunicacién productiva interna y con el mundo: un princi-
pio fundamental para la instauracion de la sociedad del conoci-
miento

El Informe defiende también el principio de la intercomunicacion con el mundo sin descuidar,
no obstante, su punto de partida original: la intercomunicacion interna. Esto sé6lo puede lograr-
se mediante la correccion de las deficiencias internas, de manera que sea posible intercomu-
nicarse efectiva y productivamente con el mundo. En este sentido, el /nforme examina igual-
mente los temas conflictivos relacionados con la identidad, como la reforma lingliistica. En este
punto, destaca el caracter apremiante de dicha cuestion con la esperanza de que la lengua
arabe consiga convertirse en un vehiculo efectivo y agil para los progresos realizados gracias
a las tecnologias del conocimiento.

El conocimiento es poder

La logica del poder y la autoridad controlan el mundo de hoy en dia, sostiene el Informe sobre
el conocimiento en los paises drabes 2009. No existen dudas sobre el poder del conocimiento
y de aquellos que lo detentan. Asi pues, la falta de conocimientos se convierte en sindnimo de
pobreza, debilidad, marginacién y, por ende, de dependencia y sumision.

El Informe parte del principio del derecho al conocimiento, que considera innegociable espe-
cialmente en el mundo arabe dado que la mayor parte de la regién sigue padeciendo altas
cotas de analfabetismo literal y tecnolégico. El conocimiento ya es tanto un medio como un fin
del desarrollo y, consiguientemente, el /nforme vincula el derecho al conocimiento y al des-
arrollo con la esperanza de alcanzar una etapa de resurgimiento de la ciencia y de la cultura.
Asimismo, considera que la innovacion es el medio para fortalecer todo cuanto pueda ayudar
a la humanidad a superar los obstaculos y las limitaciones a los que se enfrenta. La vinculacion
de dichos principios permite que algunos capitulos del /nforme adopten un caracter variado.



Ahora bien, tomados en conjunto, todos estos capitulos dan por sentado que el retraso histori-
co arabe en el area del conocimiento se puede superar si, por un lado, existe la ambicién de
hacerlo y, por otro, si hay una voluntad politica de ofrecer los recursos necesarios para crear
entornos favorables e instituciones capaces tanto de guiar la evolucion del conocimiento,
como de transformar sus beneficios en un desarrollo humano integral.

La libertad es un elemento fundamental para impulsar los logros
del conocimiento

El Informe manifiesta que, a pesar de que las libertades deben considerarse como un todo inte-
grado, como un conjunto completo e indivisible, la realidad arabe, muy al contrario, permane-
ce en una situacion en la que sdlo algunas libertades estadn generalizadas. En la Cumbre de
Tanez de 2004, la legitimidad de las reformas democraticas en la region arabe recibié su mayor
reconocimiento oficial. Sin embargo, el discurso reformista que circula en la mayor parte de los
Estados arabes parece haber quedado suspendido en el aire en la mayoria de los casos, sin
que nadie desee que esto se transmita al terreno de la realidad. La libertad de pensamiento y
de expresion, asi como la participacion politica, son componentes basicos de todo entorno
favorable que pretenda contribuir al impulso de los logros en materia de conocimiento. Ahora
bien, cabe sefialar que los signos de una leve mejora en el area de la participacion politica y
de las reformas democraticas, asi como en derechos humanos y libertades, en algunos paises
arabes se contrarrestan con un retroceso sustancial en otros.

El progreso de las libertades econdmicas en los paises arabes

Segun el Informe, la leve mejora que se puede observar en los paises arabes adopta en algu-
nos paises la forma de desarrollo de las libertades economicas. Los datos indican que de entre
todos los paises arabes, los del Golfo son los que han alcanzado un mayor indice de libertad
econdmica. Esto se debe a la implementacion de politicas de apertura econdmica, a la capta-
cion de inversion extranjera y a la modernizacion de las infraestructuras, ademas de al lanza-
miento de iniciativas que otorgan al sector privado un papel mayor y mas amplio en el proceso
de produccion.

Hacia entornos propicios e instituciones de fomento

Teniendo en cuenta que la inexistencia de entornos propicios e instituciones de apoyo hace
que las sociedades arabes no puedan cruzar el umbral que lleva hacia la sociedad del conoci-
miento, ni experimentar el despegar de la produccion y creacion de conocimientos, el Informe
pasa a analizar las condiciones generales que favorecen la construccion de este tipo de socie-
dad, aquellos entornos positivos para la reduccion de la brecha en el nivel de los conocimien-
tos. Algunos ejemplos de dichas condiciones son la exigencia de reformas politicas e institu-
cionales, ademas de culturales e intelectuales, asi como la reforma y renovacion de los medios
de comunicacion y de las tecnologias de la informacidn. De ello se desprende que las socieda-
des arabes estén llamadas a preparar el contexto de fondo sobre el que la propiedad del cono-
cimiento pueda asumirse y sus descubrimientos y logros, absorverse. Pero esto sélo puede
conseguirse mediante la asignacion de los recursos financieros, humanos e institucionales
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precisos y mediante la adopcién de una vision convincente sobre el papel que representa, hoy
por hoy, el conocimiento en la materializacion de un proceso integral de desarrollo. Unos entor-
nos, instituciones, legislaciones, politicas y administradores adecuados constituyen elementos
que deben confluir tanto en el inicio como durante todo el proceso de creacion de conocimien-
tos facilitadores del bienestar humano.

La formacion de capital de conocimiento mediante la educacion:
un requisito primordial en la sociedad del conocimiento

El Informe sobre el conocimiento en los paises darabes 2009 presta especial atencion al capital
de conocimiento que se esta forjando actualmente en las instituciones de ensefianza en los
paises arabes y trata de analizar las dimensiones cuantitativas y cualitativas de la educacion
en sus distintas formas y niveles, deteniéndose a considerar los tipos de deficiencias que han
acompafado a los proyectos de reforma educativa en varios paises arabesy tratando de poner
de manifiesto los indicios de insuficiencias e incorrecciones que se pueden observar en el
panorama educativo arabe. El Informe confirma que las luces del saber no alcanzan a todos los
adultos en la misma medida; muy al contrario, en todos los paises arabes se han seguido limi-
tando a una élite, bastante amplia en algunos lugares, pero ain muy reducida en otros. Del
mismo modo, se puede observar actualmente una gran discordancia relativa al conjunto de
conocimientos adquiridos a través de la educacion no sélo entre los distintos paises, sino tam-
bién dentro de cada pais arabe, al igual que entre hombres y mujeres y entre adultos mas jove-
nes o mayores. Aunque los paises arabes han experimentado progresos tangibles en la difu-
sion del conocimiento entre sus ciudadanos, evidenciados por el incremento de las tasas de
matriculacion en todos los niveles y formas de ensefianza, esos logros cuantitativos no han ido
acompafados del consiguiente aumento en la calidad de la ensefanza.

El Informe considera que los sistemas educativos de la mayor parte de los paises arabes no
han logrado, en los Gltimos treinta afos del siglo pasado, formar una masa critica de técnicos
capaz de responder a las necesidades del mercado laboral.

Se puede afiadir que la educacién universitaria no estd necesariamente en armonia con las
exigencias de la transicion a la economia del conocimiento, que depende fundamentalmente
de las ciencias especializadas, las técnicas modernas, la revolucion de las comunicaciones y
la apertura a los Gltimos logros del conocimiento. Esto constituye un obstaculo para la forma-
cion de una masa critica de capital humano altamente cualificado, con capacidad inventiva, de
innovacion y renovacion, al igual que para la formacién de un grupo capacitado para liderar los
procesos de desarrollo continuo que precisan las sociedades arabes. No obstante, hay
muchas pruebas de un cambio gradual en los Gltimos afios que instan a multiplicar los esfuer-
zos que se han dedicado a este campo.

Las TiC: un eje central de la sociedad del conocimiento

El Informe pasa después a tratar el papel de las Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion (Tic) como un eje central de la sociedad del conocimiento. En todos los paises
arabes se ha propagado considerablemente el uso de Internet en los Gltimos cinco afios. Sin
embargo, en la mayoria de ellos, las tasas de uso se mantienen por debajo del porcentaje



medio general a nivel mundial. Asi pues, excepto en cuatro paises arabes, el uso de la red en
la region arabe es menor que el promedio internacional. A principios de 2008, el namero de
usuarios de Internet en arabe era de sesenta millones, de lo que se deduce que el acceso a
Internet de hablantes de arabe abarca casi el 17 % de la poblacion de los paises arabes. Dicha
tasa es menor que la media internacional, que es aproximadamente del 22 % de la poblacion.
No obstante, el Informe ofrece varios indicadores positivos relacionados con la posicion de la
lengua arabe en Internet y con su tasa media de crecimiento. El nimero de usuarios arahofo-
nos ha experimentado el mayor crecimiento entre las diez lenguas mas usadas en la red. Por
ello, el Informe destaca la necesidad de dedicar mas investigacion a la deteccidn del impacto
de los progresos tecnologicos en la lengua arabe y a como éstos interactian con la misma, en
lo referente a reconocimiento, reproduccion de la voz y semantica, para que se pueda preser-
var y se reafirme su papel como eje de desarrollo, asi como su contribucion a la civilizacion
humana. El Informe también manifiesta que las acciones dirigidas a una inversion dptima en las
TIC para la construccion de la sociedad del conocimiento arabe superan los recursos de cual-
quier pais arabe por separado y que se deben reforzar, en consecuencia, tanto los lazos de
cooperacion entre las instituciones pertinentes a distintos niveles, como la adopcidn y difusion
de las tecnologias modernas a través de la cooperacion en el interior de cada pais arabe, ade-
mas de con sus socios en la region y en el mundo.

En opinion del Informe, el uso de las Tic debe desempefiar un papel tremendamente importante en
la produccion y reconstruccion del conocimiento en los paises arabes. Pese a que se han hecho
progresos en el uso de dichas tecnologias, el panorama arabe no es nada alentador. Los paises
arabes en general, con excepcion de los miembros del Consejo de Cooperacion del Golfo (cca),
estan claramente subdesarrollados en cuanto a la utilizacion de aplicaciones tecnoldgicas en los
servicios educativos, sanitarios y de la Administracion, asi como en cuanto a su uso en los medios
de comunicacion y en los negocios. De hecho, en el campo de la salud, la aplicacion de tecnolo-
gia avanzada resulta practicamente inexistente en los paises arabes.

Hacia una perspectiva arabe del conocimiento y la innovacion

A pesar de los progresos positivos realizados en los Gltimos afios en las areas de investigacion
e innovacion, especialmente en términos cuantitativos, los logros arabes en innovacion siguen
siendo con mucho el punto mas débil del panorama actual del conocimiento en los paises ara-
bes. El Informe prosigue valorando los indices e indicadores de la brecha en innovacion y abor-
da este tema a través del debate sobre la rentabilidad social y econémica de la innovacion,
seqguido del andlisis de la fuga de cerebros arabes; dicho analisis subraya la importancia de la
migracion fluctuante entre las distintas partes del mundo arabe ante la ausencia de una politi-
ca clara capaz de materializar su complementariedad y cooperacion para crear un entorno
arabe comun y favorable. Aunque puede resultar dificil poner esto en practica hoy en dia, por
falta de coordinacion y cooperacion, si que seria posible si hubiera voluntad politica suficiente
para desarrollar una perspectiva arabe hacia el conocimiento y la innovacion mediante la pues-
ta en marcha de centros de investigacion e innovacion arabes que compartieran activos finan-
cieros y humanos, lo que reduciria el derroche de recursos y energias en centros periféricos en
cada pais arabe por separado. No obstante, en ese contexto, el Informe llama la atencion sobre
el hecho de que los esfuerzos arabes en materia de investigacion jamas lograran alcanzar una
posicion significativa en el tercer milenio si se mantienen al margen del contexto mundial de
investigacion e innovacion. Los descubrimientos técnicos y cientificos en un amplio espectro
de especialidades y aplicaciones se suceden y propagan a gran velocidad, de manera que

"
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resulta imposible que ningin pais del mundo, independientemente del valor de sus recursos
humanos y materiales, pueda desarrollarlos al mismo tiempo. De ello se desprende que la ten-
dencia global es la de formar grandes agrupaciones sociales y cientificas y participar en ellas,
extender las redes de investigacion cientifica y la colaboracion en proyectos de investigacion
y en sus resultados.

Dado que la innovacion, abono para el alma y la mente, es el camino mas seguro para ayudar
ala humanidad a superar los obstaculos y las limitaciones, el Informe sobre el conocimiento en
los paises drabes 2009 presta atencion, desde una perspectiva nueva, a las particularidades de
la innovacion arabe en el arte, la literatura y las ciencias humanas y sociales, haciendo hinca-
pié en que el concepto de innovacién trasciende las connotaciones del término inventiva, que
se vincula esencialmente al campo meramente técnico y a sus herramientas. Asi pues, el
Informe propone un conjunto de propuestas para estimular la innovacion y su vinculacién con
diversos campos de la produccion.

El indice de Conocimiento en los paises arabes: la necesidad de un
mecanismo que mida el progreso hacia la sociedad del conoci-
miento

A continuacian, el Informe aboga por la creacion de un mecanismo practico que sea capaz de
medir aquellos progresos realizados hacia la sociedad del conocimiento que favorezcan a la
sociedad en su conjunto. Semejante mecanismo serviria para que responsables y especialistas
pudieran reconocer aquellas etapas que han sido superadas en la adquisicion de conocimientos
e identificar las lagunas aun existentes, asi como para alcanzar una definicion mas precisa de los
indicadores de este progreso. En este contexto, encontrar un sistema integrado que represente el
estado del conocimiento en el mundo arabe es ahora una necesidad primordial. De hecho, cons-
tituye un primer paso, en el mundo arabe actual, hacia una revitalizacion de los logros del conoci-
miento arabe y la adquisicion de los principios de innovacion. Los redactores del /Informe solici-
tan, de este modo, la creacion de un nuevo indice disefiado para ofrecer una imagen mas precisa
del estado del conocimiento en los paises arabes, un indice que trascienda los puntos de vista tra-
dicionales sobre la medicion de la produccion del conocimiento, basados en indices que posible-
mente no se adaptan a la realidad arabe. Este indice deberia caracterizarse por su capacidad de
representar la realidad y de crear indicadores que expliquen las diversas interacciones que exis-
ten en las condiciones del conocimiento arabe.

Una visidn y un plan de accién para el futuro

El Informe sobre el conocimiento en los paises arabes 2009 concluye exponiendo una vision y
un plan de accion para el futuro que incluye algunos de los elementos basicos y de los meca-
nismos que resultan necesarios para cruzar el umbral del conocimiento, participando en su
produccion y cubriendo las diversas lagunas que lastran el panorama del conocimiento arabe.
El enfoque propuesto se basa en tres fundamentos principales que deben ser entendidos en
base al estrecho vinculo que los une, en un contexto integrado. Se trata de la ampliacion de la
esfera de las libertades, de la apertura y de la intercomunicacion activa con las siempre cre-
cientes necesidades sociales. En respuesta a las necesidades mas notables de la situacion
arabe actual en el campo del conocimiento, el enfoque propuesto se articula en torno a tres



ejes de accion: la creacion de entornos favorables, la transferencia, apropiacion y reproduc-
cion del conocimiento y su consiguiente utilizacion total. Una vez logrado este objetivo, el
mundo arabe estara preparado para atravesar los umbrales del desarrollo humano integral.

El Informe sostiene que la vision y el plan propuestos, para construir la sociedad del conoci-
miento y confrontar la compleja brecha de conocimientos que existe en el mundo arabe, son el
resultado de un diagndstico y seguimiento meticulosos. Hace hincapié en la importancia de la
apertura a otras culturas y en la intercomunicacion con ellas, y afirma que el objetivo principal
del plan propuesto esta en armonia con las metas a las que aspira la sociedad del conocimien-
to, encarnadas en la construccion de un desarrollo humano integral. Sin embargo, el /Informe
no pretende dar por hecho que las demandas y prioridades propuestas sean completas ni
exhaustivas, ni tampoco ostentar el monopolio de la verdad o de la posesion de respuestas
correctas en este ambito. Pero si aspira, en cambio, a establecer unos indicadores compren-
sibles y motivadores que indiquen el anhelado camino hacia el conocimiento.
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El desarrollo humano, objetivo principal de la
sociedad del conocimiento y su marco general

Recapitulando, el Informe parte del principio del derecho al conocimiento, derecho que, pues-
to que la mayor parte del mundo arabe sigue padeciendo un alto grado de analfabetismo lite-
ral y tecnoldgico, es innegociable especialmente en esta region. Asimismo, el conocimiento se
percibe ahora tanto como instrumento como resultado del desarrollo; y, siguiendo esta linea, el
Informe vincula el derecho al conocimiento y al desarrollo con la esperanza de alcanzar una
etapa de resurgimiento de la ciencia y de la cultura. En lo que respecta a la innovacién, consi-
dera que es el medio para reforzar todo lo que pueda ayudar a la humanidad a superar los obs-
taculos y las limitaciones a los que se enfrenta.

Otra idea que es necesario destacar del Informe radica en que la revolucion actual del cono-
cimiento, asi como los distintos impactos materiales y simbélicos que ha generado, ha abierto
nuevas posibilidades para desarrollar los medios de subsistencia y redoblar los esfuerzos con
el objetivo de incrementar formas de conocimiento que contribuyan al bienestar humano.

En definitiva, tomados en conjunto, los capitulos del Informe suponen que la regresion histo-
rica arabe en el area del conocimiento se puede superar si, por un lado, existe la ambicion de
hacerlo y, por otro, si se da una voluntad politica para crear entornos favorables e institucio-
nes capaces de guiar la evolucion del conocimiento y de transformar sus resultados en un de-
sarrollo humano integral.

El desarrollo humano arabe: leves progresos, aunque persisten
numerosos problemas estructurales

Al describir el estado del desarrollo humano, que el Informe considera como el marco general
para abordar el conocimiento en la region arabe, se demuestra, como podemos ver a continua-
cion, que los paises arabes en su conjunto han superado la categoria de desarrollo humano
segln el indice general de Desarrollo Humano.

Indicadores del desarrollo humano en los paises arabes (2001 versus 2006)

.| Esperanza de vida al nacer | PIB per capita indice de indice de | indice indice de
Afo - . L
(en afios) (pPrus $) |esperanza de vida| educacion | del piB |desarrollo humano
2001 | 66,0 5038 0,70 0,63 0,65 0,662
2006 | 67,8 7760 0,71 0,70 0,73 0,713

Fuente: pagina web del pPNUD, <http://www.hdr.undp.org/es>, consultada el 13 de abril de 2009

Sin embargo, a pesar de que la region arabe haya destinado el 5 % de su pPiB y el 20 % de los
presupuestos publicos a educacion durante los dltimos cuarenta afos, alrededor de un tercio
de su poblacidn adulta sigue siendo incapaz de leer y escribir, lo que significa que ain hay unos
sesenta millones de analfabetos en los Estados arabes, dos tercios de los cuales son mujeres
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y casi nueve millones son nifios en edad escolar que no asisten a la escuela. Si bien la clasifi-
cacion de los paises arabes en el indice de Pobreza Humana ha mejorado desde finales de los
afos noventa hasta 2007, ha habido un aumento de la pobreza en la region arabe y las tasas de
desempleo se han incrementado en muchos paises.

El desafio del empleo: prevision de la necesidad de nuevos empleos
(en 18 paises arabes)
. Ndmero de Ndmero de Ndmero de
. Tasa de Ndmero de
Grupo Poblacion empleos empleos empleos
. desempleo en | empleos en
de activa en 2005 nuevos en nuevos en nuevos en
, . 2005 (en 2005 .
paises (en millones) . . 2010 (en millo-| 2015 2020
porcentaje) | (en millones) . .
nes) (en millones) | (en millones)
Economia mixta | ;g 5 11,82 42,59 6,55 14,16 21,78
(seis paises)
Economia del
petréleo mixta | 155 15,61 13,08 2,26 4,92 1,56
(dos paises)
Economia del
petréleo 13,7 4,53 13,08 3,37 1,13 12,08
(seis paises)
Economia de
exportacion de
productos 22,8 18,68 18,54 2,85 6,17 9,49
primarios
(cuatro paises)
Total
(18 paises 100,3 12,97 87,29 15,03 32,98 50,91
arabes)
Fuente: Liga de Estados Arabes y pnub, 2008

Por otra parte, los paises arabes siguen figurando entre los paises menos capaces de garanti-
zar la cobertura de las necesidades alimentarias de sus habitantes. Todo lo anterior muestra
que se mantienen muchos de los aspectos estructurales de debilidad y que muchos problemas
clave siguen constituyendo un gran obstaculo para el establecimiento de la sociedad del cono-
cimiento.

Si bien los paises arabes del Golfo han logrado las tasas mas altas en cuanto a la consecucion
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, particularmente en los campos de salud y universa-
lizacion de la educacidn, se preve, sin embargo, que otros paises arabes no logren alcanzar
dichos objetivos en 2015, afio fijado por la Declaracion del Milenio.



Variables que presionan negativamente: guerra, ocupacion, con-
flictos internos y su impacto en la instauracion de la sociedad del
conocimiento

A continuacion, el Informe repasa algunas de las variables que presionan negativamente en el
panorama del conocimiento en los paises arabes. La ocupacion, las guerras y los conflictos
internos no solo afectan a los fundamentos de la sociedad del conocimiento en su dimension
educativa, tecnoldgica y de la innovacion, sino que también asestan un severo golpe a los
entornos favorables que resultan necesarios para instaurar este tipo de sociedad por medio de
la destruccion econdémica, la interrupcion del desarrollo, la supresion de las libertades y la res-
triccion de movimientos. Ademas, provocan una falta de seguridad que conlleva que la gente
sea incapaz de cubrir sus necesidades basicas, por no hablar de sus esperanzas de poner en
pie los pilares de la clase de sociedad a la que aspiran. Esto se ve claramente en los obstacu-
los a los que se enfrenta la instauracion de la sociedad del conocimiento en Iraq a causa de los
conflictos y de las secuelas de la intervencion estadounidense, asi como en el impacto negati-
vo de la ocupacion israeli permanente para el establecimiento de dicha sociedad en los
Territorios Ocupados.

El Informe alude también a los resultados destructivos que generan los conflictos internos en
Darfur y a su impacto negativo sobre la instauracion de la sociedad del conocimiento en esa
region y en todo Sudéan, al igual que en Somalia, que ha sufrido durante mucho tiempo la plaga
de las guerras y conflictos internos.

El extremismo, un obstaculo para la instauracion de la sociedad del
conocimiento

Al analizar el extremismo y su impacto en la sociedad del conocimiento, el /Informe distingue
entre lealtad extrema, ta‘assub, y extremismo, tatarruf. La lealtad extrema puede seguir siendo
simplemente un fervor excesivo por una idea o afiliacion particular. Pero cuando va demasia-
do lejos, cae en la trampa del extremismo, que a su vez conduce a posiciones introvertidas que
niegan al otro y detienen el proceso de didlogo e intercomunicacion. El Informe sobre el cono-
cimiento en los paises drabes 2009 constata la aparicion en los dltimos afios de tendencias
extremistas en las sociedades arabes, fendmeno que convive con la herencia de una concep-
cion cultural en la que las fuentes textuales son hegemonicas y que ha sido incapaz de seguir
el ritmo de los cambios y de abrirse a la época actual, a pesar de algunos intentos oficiales por
modernizarse y mantenerse al corriente de los rapidos progresos que estan teniendo lugar en
el mundo. Este entorno social y cultural, con sus postulados, sus limitaciones intelectualesy su
rigido codigo de conducta, constituye un escollo para la aparicion de la sociedad del conoci-
miento y el fomento de los logros del conocimiento arabe, que requieren respeto a las liberta-
des publicas e individuales.

La crisis financiera: dafios y oportunidades

El Informe presenta un nuevo enfoque de la dltima crisis financiera. Destaca que, a pesar de
las graves consecuencias que dicha crisis podria tener en la conformacion de la sociedad del
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conocimiento, es posible, contando con una buena gestion y planificacion, que se puedan abrir
nuevos horizontes y oportunidades que impulsen el avance del desarrollo, la innovacion y la
sociedad del conocimiento. El /nforme considera que las alternativas mas importantes que se
presentan a las economias y sociedades arabes son las siguientes:

* reduccion de la cultura de la especulaciony de los comportamientos especuladores en
general, especialmente en lo referente al mercado bursétil y a las propiedades inmobilia-
rias;

* reorientacion del ahorro hacia canales de inversion productiva con grandes rendimien-
tos en desarrollo y conocimiento. A esta alternativa le deberia seguir una transicion en la
economia arabe hacia un modo de produccion que fomente la creatividad y la innovacidn;
* orientacion de las inversiones intradrabes hacia areas con grandes rendimientos en de-
sarrollo;

e sustitucion de las importaciones como consecuencia de la disminucion de las reservas
de divisas extranjeras. Esto podria impulsar los esfuerzos para mejorar la calidad, difundir
una cultura de la excelenciay elevar el nivel de competitividad de los productos y servicios
en el mercado arabe, al tiempo que se concentrarian esfuerzos en la creacion local de
herramientas de conocimiento;

* incremento de la autosuficiencia tecnoldgica y de conocimientos mediante un abandono
paulatino de los costosos contratos y paquetes tecnologicos «llave en mano». Este incre-
mento incluiria la adquisicion de tecnologias y conocimientos mediante procesos de prac-
ticas creativas (o lo que se conoce en la literatura econémica como progreso técnico y de
conocimientos mediante la formacion en el puesto de trabajo).

Finalmente, los autores del /nforme sostienen que la actual crisis puede también abrir nuevas
perspectivas para una adaptacion creativa a la globalizacion a través de la cooperacion en
conocimiento y tecnologia con las naciones avanzadas del Sur, como la India, Brasil y China, y
mediante otros acuerdos y asociaciones entre paises del Sur mejor adaptados al nivel de pro-
greso economico, social y de conocimientos de los paises arabes.



El conocimiento es un derecho humano: el
trinomio conocimiento-desarrollo-libertad

El Informe sobre el conocimiento en los paises arabes 2009 afirma que el conocimiento es un
derecho humano y un camino que conduce a la minimizacion de muchas de las dificultades y
obstaculos a los que se enfrenta la humanidad. Ademas, es una necesidad de extrema impor-
tancia para el desarrollo. Por ello, hace hincapié en dos cuestiones centrales y mutuamente
dependientes: la primera es la relacion organica entre los elementos del trinomio conocimien-
to-desarrollo-libertad; la segunda es la estrecha relacion entre las exigencias del desarrollo y
la construccion de la sociedad del conocimiento.

Los ejes de la sociedad del conocimiento: el trinomio sociedad-
economia-tecnologia basado en el principio de intercomunicacién

El Informe deja claro que la sociedad del conocimiento se basa en la interrelacion entre tecno-
logia, economia y sociedad, trinomio que genera una interaccion impulsada por un entorno
capacitador cuyos fundamentos reposan en las instituciones y en la ley, y que otorga libertad
y capacidad de intercomunicacion y apertura. El Informe afade que el mundo nuevo se funda-
menta en un modelo basado en la informacidn, en el que la tecnologia y las tecnologias de la
informacion son la base del sistema social y en el que el capitalismo basado en la informacion
sustituye al capitalismo industrial. Internet se ha convertido en el principal vehiculo de infor-
macion de los medios de comunicacion internacionales; de hecho, esta ahora en situacion de
globalizar el mundo y ha convulsionado todos los medios de comunicacidn existentes y rees-
tructurado su arquitectura, sus modos de empleo y sus patrones de produccion. Ademas, ha
cambiado los modelos de trabajo y el ejercicio de la autoridad y del poder.

El conocimiento es poder

Como hemos mencionado anteriormente, el Informe sobre el conocimiento en los paises ara-
bes 2009 sostiene que la l6gica del poder y la autoridad controlan el mundo de hoy en dia. No
existen dudas sobre el poder del conocimiento y de aquellos que lo detentan. Asi pues, la falta
de conocimiento se convierte en sinénimo de pobreza, debilidad, marginacion y, por ende, de
dependencia y sumision. El /nforme indica que los ejes principales de conflictos en el mundo
de hoy en dia son los de la riqueza y el poder. Esto se manifiesta de maneras complejas, por
ejemplo, a través de conflictos sobre la informacidn, la identidad y la cultura en un mundo en
rapida globalizacion. La logica del mercado exige racionalismo en la gestion econémica y
depende de una estructura social enmarcada en una cultura que refleja la época, asi como de
grandes competencias para intercomunicarse con el mundo exterior.
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Un llamamiento a afrontar los desafios de la lengua arabe

Segun el Informe, la persistente inadecuacion del mundo arabe a los desafios de la socie-
dad del conocimiento, en particular en el area de la tecnologia de la informacion, tiene como
resultado un aislamiento lingiiistico. A lo largo del dltimo siglo, la lengua arabe ha realizado
avances de consideracion, que han influido en el desarrollo de los medios escritos y audio-
visuales, con la creacion de nuevas formas desconocidas en nuestro viejo sistema lingiiis-
tico. Sin embargo, a pesar de estos signos positivos no hay que dejar de reconocer el con-
tinuo deterioro que sigue sufriendo la lengua arabe, que es el vehiculo que conserva y trans-
mite la cultura y el conocimiento, bajo el diluvio de desafios generados por la tecnologia de
la informacion y la revolucion del conocimiento. El arabe no recuperara su lugar hasta que
no se lleve a cabo una politica de reforma lingiiistica que le permita desempefiar su propio
papel en el ambito de la vida moderna.

Deficiencias en la participacion de la mujer en la construccién de
la sociedad del conocimiento

Con respecto a la participacion de la mujer, el Informe elogia los éxitos y adelantos logrados
por la mujer en la sociedad arabe, en comparacion con su situacion al principio de la segunda
mitad del siglo xx. Sin embargo, el terreno ganado sigue resultando reducido ante el papel que
puede y debe desempefiar la mujer y tampoco puede ocultar las deficiencias patentes en areas
relacionadas con la sociedad del conocimiento. Estas deficiencias son visibles, sobre todo, en
las altas tasas de analfabetismo femenino, asi como en los bajos indices de matriculacion
femenina en las diversas etapas de la educacion, y especialmente en la educacidn superior, en
comparacion con los masculinos.

La sociedad del conocimiento y la ampliacién de la participacién
politica

El Informe también aborda las transformaciones politicas en curso en el mundo arabe, llama
la atencion sobre la participacion politica y destaca la importancia del factor politico en la dis-
posicion de las condiciones necesarias para la sociedad del conocimiento. Destaca igualmen-
te que gran parte de los valores y logros de la sociedad del conocimiento son inseparables de
los ambitos de la libertad y de la creacion de contratos sociales e institucionales que susten-
ten Estados basados en la justicia y la ley, como esperamos que se establezcan y mantengan
en los paises arabes. Aunque la accion de dar forma a tales Estados progresa a ritmos distin-
tos en los diferentes paises arabes, como ha ocurrido durante mucho tiempo, el proyecto de
reforma politica sigue siendo una importante exigencia en unas sociedades que se afanan, en
distintos grados, por conformar entornos propicios a la instauracion de la sociedad del cono-
cimiento.

Ahora bien, el Informe advierte que cabe plantear reservas en cuanto a la relacion entre
conocimiento y libertad, pues dicho vinculo no es siempre una condicion necesaria. En
muchos paises que han alcanzado el umbral de la sociedad del conocimiento, al menos en
aspectos economicos y tecnologicos, hallamos signos de falta de libertad. No obstante, en lo



tocante a la libertad en los paises arabes, ésta es una condicion ineludible si se pretende eli-
minar muchas de las trabas que impiden el florecimiento de la innovacion y preparar el cami-
no hacia la sociedad del conocimiento.

La necesidad de un nuevo cadigo ético

El Informe estima que las implicaciones del boom tecnolégico requieren que la sociedad se
enfrente a cuestiones relacionadas con la ética y con el futuro de los valores en las socie-
dades humanas y, especialmente, en la sociedad del conocimiento, en la que destacan
temas como la lucha contra el terrorismo, la corrupcion y el crimen organizado, y en la que
surgen nuevos delitos, en particular en Internet. Ademas, la revolucion cientifica ha dado
lugar a debates sobre las innovaciones en ingenieria genética, ética medioambiental y
diversidad cultural. La humanidad se enfrenta ahora a cuestiones éticas que no se pueden
tratar o resolver acudiendo a valores del pasado. Se deben crear nuevos caminos para
satisfacer las necesidades suscitadas por los cambios que estan teniendo lugar en las
sociedades del conocimiento.

Las promesas de la comunidad internacional no resultan acordes
con la dimensidn de la brecha de conocimiento existente

El Informe concluye que las promesas que ha hecho la comunidad internacional relativas a la
sociedad del conocimiento no han resuelto la ampliacidn y profundizacion de la brecha entre
las sociedades del Norte y las del Sur, que estd agravando alin méas la disparidad entre los pai-
ses del mundo. La sociedad del conocimiento no podra instaurarse nunca a través de la mera
transferencia de tecnologia o de su consumo pasivo, ni tampoco llegara a través de la acep-
tacion del statu quo y de la dependencia, ni del consumo irreflexivo de conocimientos. La
implicacion efectiva y creativa sdlo podra alcanzarse mediante la construccion de un enfoque
integral sobre el tema, un enfoque que no ignore el hecho de que los productos y herramien-
tas del conocimiento, asi como las tecnologias, desechan ciertos valores y crean otros, y que
el progreso al que aspiramos reclama una mayor inyeccion de conocimientos, dinamismo y
conciencia.
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Un llamamiento a la ampliacion de las libertades
y a la creacion de instituciones que desarrollen
entornos favorables al conocimiento arabe

El Informe sobre el conocimiento en los paises arabes 2009 afirma que la situacion real de los
entornos que habilitan el desarrollo del conocimiento en el mundo arabe, desde el punto de vista
de las libertades, ain dista mucho de lo que seria necesario para alentar una mejora de los
resultados del conocimiento drabe. Si se comparan las libertades en los paises arabes con las
de otros lugares del mundo, el panorama parece desalentador. No obstante, y sin negar la exac-
titud de esta imagen, el panorama de contextos favorables al conocimiento arabe varia de un
pais a otro y de afo en afo.

La libertad: caracteristica mas importante de los entornos favora-
bles al conocimiento

El Informe sobre el conocimiento en los paises drabes 2009 toma como punto de partida una
premisa basica: las libertades, en sus diversas formas, deben constituir el sustrato mas impor-
tante de aquellos entornos que estimulan el conocimiento. Asi pues, libertad y conocimiento
son dos caras de la misma moneda, dado que la libertad es la base del desarrollo, pues con-
tribuye a la ampliacion de las opciones, derechos y posibilidades de la persona en todas las
esferas de la vida. El conjunto de libertades politicas, economicas y sociales ofrece el mejor
entorno para la produccion y el empleo 6ptimo del conocimiento, que en si mismo es el meca-
nismo impulsor mas importante para el desarrollo en su sentido humano mas amplio.

Las libertades —como el conocimiento— son integrales, indivisi-
bles y generales

Asimismo, el Informe demuestra que, a pesar de que las libertades son un todo integrado, un
conjunto completo e indivisible, la realidad arabe, muy al contrario, permanece en una situa-
cion en la que solo algunas libertades estan generalizadas. En la Cumbre de Tinez de 2004, la
legitimidad de las reformas democraticas en los paises arabes recibié su mayor reconocimien-
to oficial. Sin embargo, el discurso reformista que circula en la mayor parte de los Estados ara-
bes parece haber quedado suspendido en el aire, en la mayoria de los casos, sin que nadie
desee que baje al terreno de la realidad.

El Informe afiade que el conocimiento —al igual que la libertad— es un todo indivisible, sus pila-
res y componentes estan hechos de la misma materia, y los elementos de los entornos favorables
y el conjunto de libertades inciden en él como un todo. Lo cual quiere decir que, en realidad, el
conocimiento es el fruto de diversos tipos de informacién extraida de numerosas fuentes, que
incluyen educacidn, investigacion cientifica, medios de comunicacidn y edicidn, actividad econo-
mica, patrimonio cultural, sabiduria histérica y participacion politica. Todos estos componentes del
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entorno tienen impacto e influencia los unos en los otros, en un contexto social en el que rigen las
libertades. Los paises arabes padecen tensiones y contradicciones en sus actuaciones de fomen-
to del conocimiento. La razon puede ser la ausencia de un enfoque claro y de una estrategia orga-
nizativa para ponerse al dia con la era del conocimiento, o bien el resultado de temores politicos
y de seguridad que promueven la restriccion de la libertad. Se podria decir que los nuevos progre-
sos relativos a las libertades en los Gltimos afios se han limitado a la mejora de las libertades eco-
nomicas. No se han dado los mismos pasos en los ambitos de las libertades politicas o intelectua-
les, en la practica de la democracia y en la libertad de expresion, ni tampoco en las libertades
sociales y culturales. Estas han permanecido invariables en muchos paises arabes.

Libertad de prensa en los paises arabes, 2008
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Fuente: Reporteros Sin Fronteras, 2008

El progreso de las libertades econdmicas en los paises arabes

El Informe demuestra que la leve mejora observable en la region arabe adopta la forma de de-
sarrollo de las libertades econdmicas en algunos paises. Los datos indican, asimismo, que los
Estados del Golfo son los paises arabes que han alcanzado un mayor indice de libertad econo-
mica. Esto se debe a politicas de apertura econémica, a la captacion de inversion extranjera y
a la modernizacion de las infraestructuras, ademas de al lanzamiento de iniciativas que otor-
gan al sector privado un papel mayor y mas amplio en el ciclo de produccion.

Distribucién de la libertad econdmica en los paises arabes, 2009
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El Informe también reconoce que la reciente crisis financiera mundial ha generado dudas en
cuanto a la credibilidad y eficacia del principio de libertad econdmica. No obstante, en este
contexto debemos diferenciar los usos responsables de la libertad econémica de los irrespon-
sables, los que son susceptibles de ser empleados para el bien puablico de aquellos que se
prestan a su explotacion para fines deshonestos.

La ausencia arabe del debate sobre los derechos de propiedad
intelectual

Los redactores del /Informe sostienen que la libertad econdmica y social esta estrechamente
vinculada a la cuestion de la propiedad intelectual. El concepto abarca los productos inventa-
dos por el hombre, las patentes, los derechos de autor, las marcas comerciales y el disefio
industrial.

Derechos y responsabilidades de los miembros arabes de la Organizacion Mundial del
Comercio en el ambito de los derechos de autor y del acceso al conocimiento
Pais ;Hace excepcio- iEstablece la con- | ;Acepta obligacio- Ndamero de afios
nes para bibliote- cesion de licen- nes especiales en de proteccion de
cas y universida- cias obligatorias? procedimientos los derechos de
des para fines técnicos de protec- | autor
cientificos y edu- cion?
cativos?
Bahréin Si Si Si 70
Yibuti Si Si No 25
Egipto Si Si Si 50
Jordania Si Si Si 50
Kuwait Si Si Si 50
Mauritania Si Si No 70
Marruecos Si No Si 70
Omaén Si No Si 70
Qatar Si Si Si 50
Arabia Saudi Si Si No 50
Tlnez Si No Si 70
EAU Si Si Si 50
Fuente: Muhammad al-Sa‘id y Ahmad ‘Abd al-Latif, documento de trabajo para el /nforme, en arabe

En esta area hay un gran debate sobre si el conocimiento es un bien privado o publico, en
torno a la correspondencia entre los derechos literarios y econémicos y, por ende, sobre la
medida en que una proteccion excesiva puede entrar en conflicto con el principio de compe-
titividad, especialmente en las industrias del conocimiento. El /nforme demuestra que los pai-
ses arabes no estan presentes ni participan activamente en este debate mundial de enorme
importancia sobre las industrias del conocimiento. Igualmente, han estado ausentes de las
negociaciones sobre la propiedad intelectual, el acceso al conocimiento, y de los esfuerzos
que se estan realizando para resistir a la monopolizacion internacional.
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Las instituciones: garantes e incubadoras de la sociedad del cono-
cimiento

La construccion y creacion de un entorno favorable para el desarrollo de la sociedad del cono-
cimiento en los paises arabes requiere la generalizacion de un clima institucional que fomente
los esfuerzos para instaurar la anhelada sociedad e, igualmente, que las instituciones implica-
das adopten los requisitos necesarios para instaurar este tipo de sociedad, como la configura-
cion y despliegue de mecanismos normativos y leyes que regulen dichas instituciones, cuyas
funciones incluiran el apoyo a las vias de difusion del conocimiento y el apoyo de sus distintas
ramas, tanto a nivel de recursos humanos como de herramientas técnicas. La estructura insti-
tucional y las leyes que la regulan resultan en la toma de consciencia de la necesidad de trans-
parencia.

El Informe elogia algunos ejemplos brillantes de instituciones arabes que tratan de contribuir a
la construccion de la sociedad del conocimiento. No obstante, pese a su importancia en el esti-
mulo y apoyo, esos loables esfuerzos siguen siendo aislados y carecen de lo que puede apor-
tar la accion colectiva al impulso de la investigacion e innovacion, actuando conjuntamente
entre ellas o con instituciones de investigacion cientifica conocidas en todo el mundo por su
capacidad para producir e innovar. Esto exige la generalizacion y la priorizacion de la institu-
cionalizacion a la hora de pensar en como adentrarse en la sociedad del conocimiento.

La necesidad de un indice alternativo

El Informe sobre el conocimiento en los paises arabes 2009 concluye que se debe buscar un
método alternativo para el estudio y analisis del estado del conocimiento y los logros del cono-
cimiento en los paises arabes. Tal método sdlo puede proceder del empleo de un nuevo indice
cuyos indicadores representen las diversas libertades y, mas especificamente, la libertad de
pensamiento y de expresiony las libertades politicas, econdmicas y sociales, asi como el marco
institucional y legislativo, proveedores de garantias y estimulos. A lo anterior debe sumarse la
medicion de los progresos reales hacia la instauracion de la sociedad del conocimiento. Por
ejemplo, al analizar el entorno econémico, el /Informe destaca las contradicciones inherentes
de emplear indicadores de medicion de las libertades econémicas producidos en su mayor
parte por instituciones internacionales occidentales, lo que puede restar legitimidad y autori-
dad a su precision de medicidn. Este ejemplo es una poderosa muestra de la apremiante nece-
sidad de disefiar indices arabes para los entornos y fundamentos del conocimiento, indices que
surjan de la realidad del propio mundo arabe y que adquieran asi credibilidad y respeto.



Los logros educativos: la necesidad de
formacion de capital de conocimiento

ElInforme sobre el conocimiento en los paises arabes 2009 considera que la educacion es fun-
damento y puntal de la sociedad del conocimiento. El Informe, que ha sido elaborado por un
grupo selecto de intelectuales y educadores arabes, deja claro que los sistemas educativos
tienen un papel esencial en la formacién del conocimiento entre los ciudadanos, de tal mane-
ra que les permite participar efectivamente en la sociedad a nivel econémico, social, politico,
cultural y medioambiental; y que, para ello, es preciso estar en posesion de un bagaje bien pro-
visto de conocimientos basicos, cosa que sdlo puede adquirirse asistiendo a centros de ense-
Aanza durante un periodo no inferior a nueve o diez afos. Sin embargo, el Informe afirma que
hay una serie de factores y orientaciones que siguen constituyendo un obstaculo para la for-
macion de una masa critica de capital humano altamente cualificado, con capacidad de inven-
tiva, innovacion y creatividad y capacitado para liderar el proceso de desarrollo continuo que
precisan las sociedades arabes.

«Cuando todo el mundo tenga acceso a las luces del saber, habra llegado la hora de la
democracia.»
Victor Huco (circa 1840)

«Un pueblo ignorante es mas manejable que uno instruido.»
Muhammad SA’ID BAsHA, legislador egipcio, hijo de Muhammad ‘Ali Basha (circa 1860)

El desarrollo cuantitativo no se corresponde con el nivel cualitativo

Aunque los paises arabes, de acuerdo con todos los indicadores verificables, han mostrado en
el tltimo cuarto de siglo unos progresos sustanciales en la difusion del conocimiento entre sus
ciudadanos, desde la reduccion de las tasas de analfabetismo hasta el incremento del nime-
ro de personas que obtienen un titulo universitario, estos logros cuantitativos no han ido acom-
pafados de logros similares a nivel cualitativo. El /nforme muestra que los estudiantes de pai-
ses arabes puntdan muy por debajo de las medias mundiales en las pruebas internacionales
que evalldan su habilidad en ciencias y matematicas. Algunos estudiantes se desenvuelven
muy bien en las pruebas estandarizadas en informéatica y administracion de empresas; sin
embargo, la mayoria acaba en el extremo inferior de la escala de calificacion de dichas prue-
bas. Las tasas de matriculacion en secundaria y en centros de ensefianza superior estan
aumentando, pero en la mayoria de los casos los estudiantes se concentran en especialidades
y ramas educativas de las que ya hay titulados mas que de sobra, mientras que otras ramasy
especialidades adolecen de una escasez notoria.

A pesar de los esfuerzos abordados en los paises arabes desde los afios noventa (de 1990 a
2005), parece que muchos de ellos no han conseguido llevar a cabo los objetivos de la
Educacion para Todos ni alcanzar los estandares mundiales en lo relativo a formacion profe-
sional, técnica y superior.
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El Informe, que es el primero de una serie que publicaran anualmente la Oficina Regional para
los Estados Arabes del Pnup y la Fundacion Mohammed bin Rashid Al Maktoum, opina que las
«luces del saber» no han llegado a todos en la region arabe desde el nacimiento de la edad
moderna, durante el ultimo cuarto del siglo xx. Mas bien han quedado reservadas a una élite,
relativamente amplia en algunos paises pero considerablemente menor en otros. El Informe
destaca también la existencia de grandes divergencias entre los distintos estratos de las socie-
dades arabes en cuanto al capital cuantitativo adquirido mediante la educacion.

Cierta mejora en la formacion de capital de conocimiento en nifios
(de 6 a 14 afos)

El Informe ha mostrado que, mientras que la mitad de las sociedades arabes ha alcanzado unas
tasas de matriculacion en educacion que se aproximan al punto de saturacion, la otra mitad ha
fracasado en lograr unas tasas aceptables para la generacion actual de nifios. Por otra parte,
el rendimiento de los escolares arabes, tanto en los paises que han generalizado la educacion
béasica como en los que aln se da—o se sufre— el elitismo a ese nivel, rara vez iguala los nive-
les de sus pares en otros paises del mundo. Por afiadidura, en opinion del /Informe, la propaga-
cion del fendmeno de los nifios no escolarizados, que sufre aproximadamente un tercio de los
paises arabes en un grado significativo, amenaza la capacidad de dichos paises de entrar con
confianza en la sociedad del conocimiento en un futuro previsible. En particular, muchos estu-
dios estadisticos sefalan la existencia de cerca de nueve millones de nifios que no van a la
escuela en los paises arabes.

Resumen del capital cuantitativo estimado adquirido mediante la educacion por distintas
franjas de edad en las sociedades arabes en 2005 (en porcentaje)
L, Adquisicién de Adquisicion de
Adg:llasi;;::odnede capital de capital de Puntuacion
Pais conocimiento conoc_imiento conoc_imiento media
: o prevista en prevista en (A+B+C)/3
prevista en nifios (A) e 12 adultos (C)
Libia (94)* 80 72 82
Bahréin 94 80 n 82
Qatar 88 12 Al 77
Jordania 86 74 69 76
Libano 79 (73) 69 74
Kuwait 82 (66) 73 74
EAU 84 67 67 73
Tunez 92 65 60 72
Territorios Ocupados 80 (70) (65) 72
Egipto 87 66 60 71
Argelia 0 58 59 69
Oméan 76 62 59 66
Siria (78) 50 63 64
Arabia Saudi (65) (54) 61 60
Iraq 70 (45) 57 58
Marruecos 73 39 (43) 52
Yemen 60 40 (34) 45
Comoras (46) (34) (50) 43
Mauritania 56 29 (33) 39
Sudéan (38) (29) (39) 35
* Los nimeros entre paréntesis son estimaciones basadas en datos estadisticos incompletos.
Fuente: Instituto de Estadistica de la Unesco, Centro de Datos; estadisticas reunidas por Ramzi Salama, miem-
bro del nacleo del equipo del /nforme.




Falta de armonia entre la formacidon de capital de conocimiento en
los jovenes y las necesidades del desarrollo (de 15 a 25 afios)

En lo que respecta a los jovenes (de 15 a 25 afios), un gran porcentaje —mas del 40 % en
siete paises arabes— no prosigue su educacion mas alla del nivel elemental, lo cual obsta-
culiza la capacidad de dichos paises de participar en la economia del conocimiento, que
requiere conocimientos tedricos y técnicos que sdlo se pueden adquirir en fases educativas
posteriores a la educacion elemental. Pero incluso entre aquellos que traspasan el umbral
de la educacion elemental, el capital de conocimiento que adquieren puede satisfacer sus
inclinaciones intelectuales personales aunque sin coincidir necesariamente con las exigen-
cias de una sociedad dedicada a hacer la transicion hacia la economia del conocimiento, es
decir, una economia que depende en gran medida de las ciencias especializadas, las tecno-
logias modernas y la revolucion de las comunicaciones, asi como de la apertura a los alti-
mos avances en conocimientos, de una interaccion duradera y constructiva entre paises y
sociedades, y de un intenso trabajo en colaboracion entre individuos e instituciones. El
Informe sefiala que, durante las tres dltimas décadas del siglo xx, los sistemas educativos
de los paises arabes no han podido crear una masa critica de técnicos capacitados para
satisfacer las demandas del mercado laboral.

Esta situacion constituye un obstaculo en la formacidn de una masa critica, incluso del mini-
mo de capital humano de alto rendimiento, capacitada para descubrir, crear e innovar, asi
como para liderar los procesos de desarrollo en curso que precisan las sociedades arabes.

Retraso en la formacién de capital de conocimiento adquirido por
adultos (mayores de 25 afios) mediante la educacion

En lo tocante a los adultos, el /nforme muestra que los sistemas educativos de la mayoria de
los paises arabes han fracasado ampliamente en la creacion de un capital humano de conoci-
miento cohesionado, homogéneo y altamente cualificado, necesario para construir la sociedad
del conocimiento y para participar efectivamente en la economia del conocimiento. Las mejo-
ras logradas en las tasas de escolarizacion entre 1970 y 2000 han sido muy lentas. Ademas,
aparte de unas pocas excepciones, la esperanza de vida escolar de las mujeres sigue estando
a la zaga de la de los hombres, aunque en diferentes grados de un pais a otro. Sin embargo, a
pesar de que la region arabe haya destinado el 5 % de su PiB y el 20 % de sus presupuestos
publicos a la educacion durante los Gltimos cuarenta afios, alrededor de un tercio de su pobla-
cion adulta sigue siendo incapaz de leer y escribir, lo que significa que aln hay unos sesenta
millones de analfabetos en los Estados arabes.

Un gasto en educacidn que no ha dado los frutos correspondientes
en materia de desarrollo

El Informe estima que un analisis minucioso de las condiciones de formacion de capital de
conocimiento mediante la educacion demuestra que los paises arabes, en general, han
invertido generosamente en educacion. De hecho, sigue habiendo un gran déficit en cuanto
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al control de los factores que conducen a la excelencia y la efectividad de la educacion. Se
parte de la conviccidn, tanto de los educadores como del plblico en general, de que un capi-
tal solido de conocimientos no se puede formar sin dedicar el tiempo suficiente a la ensefian-
za y al aprendizaje. Los curriculos deben confeccionarse en base a una filosofia pedagdgica
sélida y a una vision clara del ciudadano que el sistema educativo pretende formar, pero hay
que tener en cuenta también los requisitos previos de dicho proceso, que incluyen la cualifi-
cacion de los recursos humanos necesarios. El proceso requiere también el afianzamiento de
una cultura de la productividad, la praxis y la calidad, una cultura de la responsabilidad y la
rendicion de cuentas, una cultura de la informacién y la toma de decisiones basada en que
todos los implicados en la educacidn, sin excluir a los escolares y estudiantes, tengan unos
conocimientos fiables.

Los desafios a los que se enfrentan actualmente los sistemas educativos de la mayoria de los pai-
ses arabes siguen girando en torno a un conjunto de ejes como el analfabetismo; la adecuacion
de los sistemas educativos a los planes de desarrollo; una instruccion cientifica con mayor aper-
tura a los frutos de los conocimientos cientificos contemporaneos y a sus diversas especialida-
des; la relacion entre la educacion y el mercado, la necesidad de vincular los sistemas educati-
vos a las exigencias del desarrollo de las sociedades arabes; y la relacion entre la educacion, el
desempleo y las oportunidades de trabajo, situando la educacion al servicio de la produccion y
de la ampliacion de las opciones.



Progresos en las Tecnologias de la Informacion
y de la Comunicacion (Tic), aunque persiste el
grave retraso digital

El Informe sobre el conocimiento en los paises arabes 2009 muestra que éstos han hecho unos
progresos razonables en la mayoria de los ejes de las Tic, especialmente en lo tocante a
infraestructuras. Han registrado una mejora del rendimiento tecnolégico que supera la obser-
vada en cualquier otra region del mundo en 2008. Cuatro paises arabes, miembros del cce, figu-
ran entre los cincuenta paises mas preparados del mundo para la inversion en dicha area. Sin
embargo, esos logros siguen siendo limitados en cantidad y calidad, y los resultados varian de
un pais arabe a otro. En el mundo arabe en general, el uso de Internet ha proliferado notable-
mente en los dltimos cinco afios. No obstante, el analisis del panorama general del conoci-
miento en los paises arabes revela que el retraso digital persiste. La investigacion de los con-
tenidos digitales arabes, que se considera un indicador de la inversion y de la actividad de pro-
duccion de conocimientos en lengua arabe, indica que, segin la mayoria de los criterios, los
paises y sociedades arabes han bajado en comparacion con otras regiones y paises. El
Informe sostiene que, mientras no se tomen medidas a varios niveles en el campo de las poli-
ticas tecnoldgicas y su legislacion, y mientras no se resuelvan muchas cuestiones relaciona-
das con el uso del drabe en la red, la situacion de los contenidos en drabe no superara nunca
un umbral extremadamente bajo.

Y, sin embargo, la lengua arabe tiene la tasa mas alta de crecimiento en Internet

Crecimiento de las lenguas en Internet (2000-2008)
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Fuente: pagina web de Internet World Stats, <http://www.internetworldstats.com/>, 2009
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Extension del uso de negocios electrénicos, en

valor del indicador (1-7)

El Informe ofrece varios indicadores positivos relacionados con la posicion de la lengua arabe en
Internet y con su tasa media de crecimiento. El incremento del namero de usuarios arab6fonos de
Internet es el mayor de las diez lenguas mas usadas en la red. Alcanzé el 2064 % en el periodo
2000-2008, esto es, casi sesenta millones de usuarios. La aceleracion en el uso de Internet augu-
ra grandes posibilidades de éxito en el fomento de la aplicacion de la tecnologia en diversas areas.
Esto deberia contribuir a una recuperacion del rendimiento del conocimiento arabe en general. Sin
embargo, los indices de uso de Internet en la mayoria de los paises arabes siguen siendo inferio-
res al indice mundial predominante, que es aproximadamente del 22 % de la poblacion.

Un lento progreso en la aplicacion de las Tic

En opinion del Informe, las aplicaciones de las TiIc deben desempefar un papel tremendamen-
te importante en la produccion y reconstruccion del conocimiento en los paises arabes. Pese
a que se han hecho algunos progresos en el uso de dichas tecnologias, el panorama arabe no
es nada alentador. Los paises arabes en general, con excepcion de los miembros del ccG, estan
claramente subdesarrollados en cuanto al uso de aplicaciones tecnoldgicas en la educacion,
el sistema sanitario y los servicios administrativos, asi como en los medios de comunicacion y
en los negocios. De hecho, las aplicaciones avanzadas, particularmente en el campo de la
salud, son completamente inexistentes en los paises arabes. El examen de los sitios web pre-
parados en los Ultimos afios para ofrecer servicios de administracion electronica en los paises
arabes revela que la mayoria de ellos permanece en una fase meramente informativa. Los valo-
res del indicador que mide la disposicion para adoptar aplicaciones de administracion electro-
nica ponen de manifiesto que cinco de los seis paises del ccé (Eau, Bahréin, Qatar, Kuwait y
Arabia Saudi) estan a la cabeza en este aspecto. Por su parte, Jordania y el Libano ocupan
también posiciones avanzadas en este campo.

Variacion en el uso del comecio electrénico comparado a los ingresos per
capita en algunos paises arabes y en el resto del mundo
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La aplicacion de las Tic en educacion sigue siendo inferior a la
requerida

Algunos Estados arabes han llevado a cabo iniciativas para usar las Tic en diversas etapas de
la educacion. Pero dichos esfuerzos, pese a ser importantes, siguen estando por debajo de lo
requerido y lo posible. El nimero de ordenadores por alumno en educacién preuniversitaria
sigue siendo bajo y, por lo general, las escuelas carecen de acceso a Internet. Si comparamos
dicho acceso a la red en las escuelas de los paises arabes con el de todos los paises de los
que se dispone de datos, hallamos que algunos paises arabes (eAu, Qatar y T(inez) ocupan un
puesto superior a la media mundial, mientras que otros, como Egipto y Jordania, se acercan a
dicha media, y otros mas, como Mauritania, ocupan los altimos puestos, muy por debajo de la
media mundial en este campo. El vinculo entre el uso de las Tic y la educacion superior en los
paises arabes es endeble. Por este motivo, es imperativo suministrar ordenadores a bajo pre-
cio y orientar el disefio de curriculos en un sentido que fomente el uso de ordenadores y de
Internet en el marco del proceso educativo, como ya se hace en muchos otros paises.

Ademas, el Informe hace hincapié en que los paises arabes deberian actuar directamente para
propiciar y organizar la actividad del comercio electrénico y para encontrar soluciones legales
que permitan plantar cara a los desafios que éste presenta y explotar sus oportunidades. En
este contexto, corresponde a todos los Estados arabes formular unos principios comunes que
garanticen la conformidad de los sistemas de comercio electronico con las politicas de desa-
rrollo nacionales. Al mismo tiempo, deben adherirse a las soluciones estandar internacionales
establecidas para la aplicacidn de sistemas fiscales y para la proteccion de los derechos y la
privacidad de los ciudadanos.

El futuro puede ser prometedor

El futuro de las Tic presenta valiosas oportunidades de desplegar medios innovadores para
adquirir, producir y distribuir conocimientos que enriquezcan la acumulacion arabe de
conocimientos. Se espera que el coste del acceso a Internet en las regiones periféricas siga
bajando. Asimismo, la convergencia de las Tic y los medios de comunicacion se acelerara
también con el desarrollo de las infraestructuras de la red de banda ancha. Todo ello
aumentara las oportunidades y opciones de los ciudadanos de obtener servicios informati-
vos, educativos y sanitarios, asi como de comunicarse con sus gobiernos y con el mercado
local y exterior. No obstante, este aumento de oportunidades depende de la aplicacion de
politicas claras que compatibilicen la inversion masiva requerida por la tecnologia de la
comunicacion con la garantia del derecho social de todos los grupos de ciudadanos a bene-
ficiarse de ello, asi como con el apoyo a la participacion de la mujer y con la garantia de la
libertad de expresion.

El Informe sobre el conocimiento en los paises arabes 2009 estima que el futuro de la len-
gua arabe depende de la extension de su uso en las redes mundiales de informacion, lo que
exigira un gran esfuerzo técnico para generar las herramientas precisas de gestion de la
propia lengua. También se hace un llamamiento para que se planteen objetivos ambiciosos
a nivel nacional, de manera que las instituciones de los paises arabes —el gobierno, los
ministerios, las universidades, las escuelas y las organizaciones de la sociedad civil— usen
el arabe en sus operaciones. De este modo, el arabe podria convertirse en una lengua de
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circulacion y produccion de las diversas ramas del conocimiento, como lo fue en la época
del florecimiento de la civilizacidn arabe islamica.

Tras tratar esta cuestion, el Informe llega a la conclusion de que las oportunidades que brindan
las nuevas tecnologias vienen acompafiadas de riesgos que exigen enfoques ilustrados en
consonancia con un desarrollo tecnoldgico cada vez mas rapido y afirma que hay que aprove-
char este ultimo para tratar de lograr un desarrollo socioeconémico sostenible, equilibrado e
integral. S6lo entonces podrén los paises arabes mirar hacia delante, hacia un futuro més bri-
llante en el que las nuevas tecnologias desempefien un papel positivo para enfrentarse a las
crisis cronicas de la region, con sus dos caras: la relativa al conocimiento y la del desarrollo.



Un llamamiento al impulso de las aportaciones
arabes en investigacion e innovacion

El Informe sobre el conocimiento en los paises arabes 2009 sefala la fragilidad de los logros
arabes en el campo de la innovacion, en comparacion con otros pilares del conocimiento. Esta
fragilidad se da en los paises arabes en todos los campos de la investigacion social y cientifi-
ca, asi como de la innovacién cultural en sus diversas formas. Pese a los progresos positivos
que la combinacion de investigacién e innovacion ha demostrado en los (ltimos aios, especial-
mente en términos cuantitativos, los logros en este campo siguen siendo el punto débil mas evi-
dente en el panorama arabe actual del conocimiento, y la brecha en innovacion e investigacion
cientifica entre los paises arabes y otras regiones avanzadas del mundo sigue siendo la mas
obvia, profunda y peligrosa. Al mismo tiempo, el gasto arabe en investigacion cientifica, en pro-
porcién con el piB, es el més bajo del mundo.

La innovacion, el ndcleo del desarrollo

El Informe indica que muchos estudios sobre la innovacion sitdan los logros en investigacion
cientifica y los centros de investigacion en el nicleo del proceso de desarrollo y del ciclo de
produccion. Y esto se hace mas patente en la innovacion en el ambito de las ciencias y tecno-
logias que en el de la cultura y las humanidades. Ahora bien, el Informe sefiala que los paises
arabes no muestran siempre una correlacion positiva entre el PiB y la innovacion. Pese al ele-
vado PIB de algunos paises arabes, su puesto en el indice de innovacidn e investigacion cien-
tifica sigue siendo bajo en comparacion con otros paises arabes que, aun teniendo una renta
baja, son mas productivos en lo referente a esta area.

Innovacioén y desarrollo

Universidades
Escuelas
Formacion

Tecnologia

Recursos
financieros

Recursos
humanos

Fuente: Estime Programme 2007 [en linea], <http://www.estime.ird.fr>
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Un gasto modesto en investigacion y desarrollo

A pesar de los esfuerzos que han realizado cientificos e investigadores arabes, la cuantia
realmente escasa del gasto de los paises arabes en investigacion y desarrollo ha tenido un
impacto negativo en sus logros en innovacion, tanto en términos cuantitativos como cualitati-
vos. El gasto en investigacion cientifica no supera el 0,3 % del PiB en la mayoria de los paises
arabes, y la mayor parte de dicho porcentaje procede de la financiacion puablica, que ascien-
de al 97 % de los fondos disponibles para investigacion cientifica en la region. Otra de las con-
secuencias de dicha situacion es el escaso impacto de la innovacion y la investigacion, asi
como la limitada aplicabilidad de sus frutos. En la mayoria de los paises arabes, los organis-
mos de investigacion cientifica estan vinculados a los sistemas de educacion superioryno a
los sectores de produccion y servicios, como lo estan en los paises industrializados. Asi pues,
esta situacion ha contribuido a crear una gran brecha que separa la educacion y la investiga-
cion de las necesidades sociales y economicas.

El fomento de los proyectos de investigacion arabes

Las politicas de ciencia y tecnologia requieren unos entornos culturales, sociales y econémi-
cos que promuevan la participacion en una economia competitiva, asi como la presentacion de
productos innovadores basados en los resultados de la investigacion cientifica.

Cooperacidn internacional arabe en la difusion cientifica, 2004
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Fuente: Estime Programme 2007 [en linea], <http://www.estime.ird.fr>

De ese modo se haria realidad la relacion complementaria entre innovacion y desarrollo,
permitiendo que la innovacion alimentara el proceso de desarrollo y sirviera como fuente
permanente de regeneracion y progreso. Paralelamente, el desarrollo incluiria la innovacion
y realizaria su papel primordial tanto de fomento del desarrollo como de obtencidn del maxi-
mo beneficio derivado de sus frutos. La formulacion de politicas que fomenten la cienciay la
tecnologia es pues uno de los pasos mas importantes que tienen que dar los paises arabes
para responder de una manera practica, competente y seria a los desafios del desempleo
juvenil, la fuga de capital humano y el creciente desvio de recursos financieros a la impor-
tacion y al consumo de productos técnicos acabados. Sin embargo, el Informe muestra que

M El pais en solitario
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la cuota anual de gasto en investigacion cientifica por cada ciudadano arabe no excede de
10 $, mientras que la cuota por cada ciudadano malasio es de 33 $. Por contra, en algunos
pequefios paises europeos, como Irlanda o Finlandia, se alcanzan los niveles maximos: el
gasto en investigacion cientifica per capita llega a los 575 $ y 1304 $ respectivamente.

Logros modestos en publicaciones cientificas y patentes

Se cuentan no mas de 500 publicaciones periddicas cientificas arabes no incluidas en las
bases de datos internacionales, un tercio de las cuales es publicado por universidades y cen-
tros de investigacion egipcios, y el resto se reparten entre Marruecos, Jordania e Irag.

El Informe sobre el conocimiento en los paises arabes 2009 demuestra que las revistas cienti-
ficas arabes tienen problemas fundamentales, como la irregularidad de su publicacion o la falta
de evaluacion critica por parte de expertos independientes de los articulos remitidos para su
publicacion. Por afadidura, algunas de esas revistas carecen de credibilidad para fines de pro-
mocion académica. Se da la misma situacion con las patentes, el otro indicador esencial de
toda produccion de innovaciones. El nimero de patentes registradas en instituciones naciona-
les es minimo.

Ndamero de revistas cientificas publicadas en los paises arabes
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/\/Magreb
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Fuente: Unesco, 2008
Escasa publicacion de libros y aversion a la lectura

La produccion cultural arabe se enfrenta a numerosos desafios relacionados con el clima de
libertad y estabilidad, la necesidad de un apoyo institucional y financiero duradero y la necesi-
dad de despertar la conciencia del pablico lector. Entre sus mayores desafios se encuentra la
limitada publicacion de libros en proporcion a la poblacion lectora de arabe, la escasa calidad
de dichos libros y, lo mas importante, la reducida base de lectores reales entre la poblacion
lectora de arabe. De media, el individuo arabe lee realmente poco al afio. Un estudio reciente
muestra que si todos los libros que se publican cada afio se repartieran entre la poblacion,
habria un libro por cada 11 950 ciudadanos arabes, mientras que para los britanicos y espafo-
les habria un libro por cada 491 y 713 ciudadanos respectivamente. Lo cual significa que la
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proporcion de libros por ciudadano arabe equivale aun4 %y a un5 % de la proporcion por ciu-
dadano britanico y por ciudadano espafol. Esta apatia frente a la lectura esta relacionada con
las altas tasas de analfabetismo, el bajo poder adquisitivo, la baja calidad de la educaciony la
falta de planes de desarrollo cultural; lo cual facilita la propagacion de unos medios de comu-
nicacion comercial mas simples y con escasos recursos cuyos contenidos pasan a ser el eje
central de la cultura predominante.

Innovacion literaria y artistica y migracion a espacios con amplias
libertades

La cuestion de la libertad de expresion surge mas a menudo en el campo de la innovacion artis-
ticay cultural que en el de las ciencias puras. En consecuencia, esta floreciendo una literatura y
masica del exilio, pues los innovadores son expulsados fuera; migran hacia espacios con mayo-
res libertades para poder expresar su innovadoras creaciones con honestidad, audacia y origi-
nalidad. Aunque las sociedades arabes estan llenas de destacados ejemplos de expresion litera-
ria y artistica del mas alto nivel, siguen siendo desproporcionadamente escasos en comparacion
con el tamafio del mundo arabe y con el nivel de sus capacidades naturales y humanas.

Voluntad politica y mejora en la produccién de innovaciones

Pese a los reiterados llamamientos oficiales arabes a cubrir la brecha que existe entre la inves-
tigacion cientifica y los proyectos de desarrollo, dichas recomendaciones pocas veces se han
visto materializadas. Dicho esto, el panorama no es tan sombrio. Existen puntos fuertes ademas
de iniciativas que merecen atencion y que se deposite en ellas esperanza, cuando no una gran
dosis de compromiso. Tras una prolongada ausencia arabe de la publicacion cientifica, que
s6lo ha llegado a su fin recientemente, los arabes representan ahora el 1,1 % de la edicién
cientifica mundial. Los centros de investigacion arabes son diversos y comprenden a personas
cualificadas que cuentan con una educacion adecuada y una acumulacion considerable de
experiencia reciente. Si se les ofrece apoyo material y moral, esas personas pueden convertir-
se en eminentes heraldos de la ciencia y la innovacion.

El Informe concluye su analisis de estas cuestiones fundamentales sefialando que la mejora
del rendimiento en innovacidn, asi como en conocimiento, precisa tomar decisiones politicas
apoyadas en un enfoque y voluntad encaminados a un proceso de apertura democratica, de
reforma politica y de concesion de libertades intelectuales y académicas. Esto haria que el
nivel del trabajo en los centros de produccion de conocimientos e innovacidn, asi como en las
universidades y centros de investigacion, pudiera elevarse hasta alcanzar los niveles interna-
cionales. No hay duda de que dichas instituciones son los motores del crecimiento nacional.
Son los bastiones del pensamiento critico y la investigacion, garantizan la creacion de empre-
sas de tecnologia puntay, en definitiva, aseguran la generacion de los productos e ideas de los
que depende el progreso y la seguridad de la sociedad.



Una vision y un plan para construir la sociedad
del conocimiento en los paises arabes

El Informe sobre el conocimiento en los paises arabes 2009 propone un plan para la construc-
cion de la sociedad del conocimiento con el objetivo de confrontar la compleja laguna de cono-
cimientos que existe en los paises arabes. El Informe hace hincapié en la importancia de la
apertura al resto de la humanidad y la intercomunicacion con ella, y afirma que el objetivo prin-
cipal del plan propuesto se encuentra en armonia con las metas a las que aspira la sociedad
del conocimiento, implicitas en la construccion de un desarrollo humano integral. El Informe no
afirma, sin embargo, que las demandas y prioridades propuestas sean completas ni exhausti-
vas, ni tampoco pretende ostentar el monopolio de la verdad o de la posesion de las respues-
tas correctas en este ambito; aunque si pretende establecer unos indicadores comprensibles
y estimulantes que marquen el anhelado camino hacia el conocimiento.

El enfoque propuesto para colmar las lagunas de conocimiento reposa en tres ejes principales
interconectados y complementarios: la necesidad de abrirse a las libertades, de someterse a
las exigencias del desarrollo y de abrirse e intercomunicarse tanto internamente como con el
exterior.

Mecanismos para dirigirse hacia la sociedad arabe del conocimiento

Establecimiento de una relacion estrecha entre,
por un lado, la transferencia, el desarrolloy la
Implementacion produccién de conocimientos y, por otro, la produc-
cion cultural y de bienes y servicios.

Alianza con los jovenes para la construccion de

la sociedad del conocimiento (como contribuyentes y
beneficiarios).

Formacion permanente académica y profesional.

al servicio del
desarrollo humano

Sociedad del

conocimiento

Libertades y Estado de derecho, legislaciony
Creacion de entornos normaivas; instituciones de fomento y apoyo;

favorables estimulo y reconocimiento positivo de la innovacion;
requisitos materiales.

Ejes de actuacion propuestos

Revitalizacion de la lengua arabe (inluyendo
su traduccion); sistemas de educacion y
. formacion profesional; inclusion en los curriculos
Transferencia e e instituciones de la transferencia de conocimientos
indigenizacion del y tecnologias; establecimiento y apoyo del papel
conocimiento de la investigacion, en particular de la cientifica;
recompensa y reconocimiento de los conocimientos
producidos localmente.

Complementariedad
con las necesidades Libertad
del desarrollo

Apertura e
intercomunicacion

Bases y pilares
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Ampliar el &ambito de la libertad: la base necesaria para la sociedad
del conocimiento

El plan propuesto hace un llamamiento a la ampliacion del ambito de las libertades y a la limi-
tacion de las restricciones e imposiciones en las sociedades arabes, al tiempo que destaca la
interconexion entre libertad, innovacion y creatividad con el fin de preparar a los ciudadanos
arabes para implicarse en la sociedad del conocimiento. El concepto de /ibertad que emplea-
mos aqui no se refiere simplemente a su dimension politica o a sus connotaciones orientadas
al mercado, sino que va mas alla para incluir la ampliacion del horizonte de la participacion
colectiva enla construccion del camino hacia el conocimiento, la implicacidn en su produccion
e implementacion y la expansion de los logros arabes en el desarrollo humano integral.

La integracion con las necesidades del desarrollo: el eje de actua-
cidn central

Partiendo de la conexion organica que existe entre conocimiento y necesidades de desarrollo en
las sociedades arabes —tanto en la esfera econémica o social como en la cultural—, una de las
bases clave del enfoque que presenta el /Informe plantea la necesidad de una interaccion positi-
va permanente entre las estrategias y mecanismos dirigidos al desarrollo y las actuaciones para
instaurar la sociedad del conocimiento. Esta interaccion constante y positiva entre desarrollo y
conocimiento conducira inevitablemente a una orientacion mas precisa de los esfuerzos para la
instauracion de la sociedad del conocimiento, asi como al uso racional de las energias disponi-
bles y, consiguientemente, a extraer un mayor beneficio de ellas. Una ciencia que no se emplea
0 un conocimiento que no se corresponde con las necesidades de la sociedad en que se ha ges-
tado no tienen ningun beneficio. Resulta esencial proporcionar los mecanismos adecuados, del
modo ilustrado en el diagrama adjunto, de manera que se multipliquen los efectos de los proce-
sos de implementacion del conocimiento, que se creen los entornos que lo posibilitan y que éste
sea transferido y apropiado, desarrollando asi la sociedad del conocimiento. Pero estos ejes de
actuacion soélo se pueden poner en practica si existe una verdadera voluntad politica y un clima
de libertad.

Apertura e intercomunicacion: la base de la interaccion

Ademas de la libertad como principio primordial de todas las actividades encaminadas al
resurgir del conocimiento en nuestra sociedad y de la puesta en marcha de actuaciones deri-
vadas de las necesidades reales del desarrollo humano en la sociedad arabe, el enfoque pro-
puesto requiere otras dos situaciones. La primera esta relacionada con la apertura y la segun-
da con la intercomunicacion con los logros y lecciones que se pueden extraer de la revolucion
actual del conocimiento, con vistas a aumentar la vieja compilacion arabe de conocimientos y
de cultura popular general. El Informe incide también en la necesidad de una mayor intercomu-
nicacion interna, corrigiendo sus deficiencias y abordando cuestiones relacionadas con la
transparencia y el realismo.

En respuesta a las tres principales exigencias actuales en el area del conocimiento en el mundo
arabe, la vision propuesta depende de tres ejes principales. Estos comprenden: |la aportacion de



los entornos favorables necesarios; la transferencia y apropiacion del conocimiento; y la propa-
gacion del conocimiento al servicio de un desarrollo humano sostenible y del bienestar y la digni-
dad del individuo arabe. Es fundamental crear, para cada uno de estos ejes, programas especifi-
cos por sectores, conectados con el impulso de nuestras sociedades hacia el camino del conoci-
miento.

La creacidn de entornos favorables: un eje de actuacién indispen-
sable

La preparacion de los entornos favorables adecuados requiere la ampliacion del ambito de las
libertades, la creacion de instituciones de fomento y la configuracion de sistemas juridicos que
respalden los pilares y horizontes de la sociedad del conocimiento. Precisa también la creacion
de incentivos y de iniciativas que ayuden a revitalizar los espacios de innovacion, fomentando
la costumbre de premiar la innovacion y a las personas innovadoras, asi como poniendo fin a la
pérdida de talento producida por la migracion continua de académicos y expertos arabes.

Prioridades de accion para la construccion de los elementos constitutivos
de la sociedad del conocimiento en el mundo arabe:
entornos favorables

Actuacion a Actuacion a
medio plazo largo plazo

Instauracion de la
libertades generales

Revision de las normativas
y la legislacion

Revision de los planes de desarrollo
para garantizar la compatibilidad

Revision de las
politicas educativas

Revisién de las politicas
culturales generales

Revitalizacion de la

. continua
lengua arabe

Asignacion de recursos

. . . continua
financieros sostenibles

Evaluacion continua de la situacion
de los entornos favorables

Establecimiento de

L, continua
instituciones de fomento
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Transferencia y apropiacion del conocimiento: eje practico de
actuacion

El Informe sostiene que la transferencia y apropiacion del conocimiento en los paises arabes
es un proceso historico que requiere grandes dosis de energia y voluntad para poder trabajar
en numerosos frentes. El desarrollo de la lengua arabe, la revitalizacion del pensamiento arabe
y la adopcion de los prerrequisitos del pensamiento moderno se pueden considerar prioritarios
en el proceso de apropiacion e implantacion, asi como para preparar a la sociedad con el fin
de aprender de los logros de la sociedad del conocimiento y que el conocimiento asi transferi-
do deje de percibirse como algo importado para pasar a estar localmente arraigado.

Prioridades de accion para la construccion de los elementos constitutivos
de la sociedad del conocimiento en el mundo &rabe:
transferencia y apropiacion del conocimiento

Actuacion a Actuacion a
medio plazo largo plazo

Apoyo y fundacion de centros de
investigacion y desarrollo

Traduccion

Desarrollo y reforma continua
de la educacion
Mayor atencion a la formacion continua

profesional y académica

Apetura regional

Apertura al exterior
(fuentes mundiales del conocimiento)

continua

Organizacion de fuentes
internas de conocimiento

Desarrollo, transferencia, apropiacion continua
y uso de las Tic
Fomento de la indigenizacion continua

del conocimiento

AL

Apoyo directo a la produccidn continua

de conocimiento




La implementacion del conocimiento al servicio del desarrollo
humano: un eje de actuacion y la meta mas elevada

El tercer eje de actuacion consiste en la implementacion del conocimiento y sus técnicas en la
sociedad, la economia y las diversas esferas de la vida. Es el resultado de la capacitacion y
apropiacion alcanzadas, asi como de los medios que vinculan los nuevos conocimientos adqui-
ridos con los ambitos de la produccion y el progreso en la sociedad. El /nforme da por sentado
que la implementacion se refleja en las diversas areas del desarrollo social y contribuye a la
participacion de los distintos grupos sociales —en particular de los jovenes— de las ventajas
que ofrecen los tipos de expansidn e innovacion generados por los mecanismos de las nuevas
técnicas del conocimiento en el campo del trabajo y la produccion.

Los redactores del Informe insisten en que los ejes mencionados deben considerarse interre-
lacionados e interactivos, y no areas aisladas segmentadas en intervalos especificos de tiem-
po. Mas bien, se refieren a tres plazos: inmediato, medio y largo plazo. Asi pues, afrontar estos
desafios requerira el refuerzo de la intercomunicacion y la cooperacion entre los Estados ara-
bes mediante organismos regionales e internacionales a escala mucho mayor de la que se da
hoy en dia.

Prioridades de accion para la construccion de los elementos constitutivos
de la sociedad del conocimiento en el mundo &arabe:
implementacion del conocimiento

Actuacion a Actuacion a
medio plazo largo plazo

Establecimiento de una relacion entre
la produccion (bienes y servicios)
y el conocimiento

continua

Vinculo continuo con los planes de
desarrollo econdmico y social

continua

Vinculo continuo con las
necesidades del desarrollo
en sus diversos aspectos

continua

Desarrollo continuo de la educaciony
la formacién profesional y académica

L

continua

Medicion continua de los progresos
(sistema de evaluacidon y revision)

c o@
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El indice de Conocimiento arabe: la necesidad de un mecanismo
que mida el progreso hacia la sociedad del conocimiento

Finalmente, el Informe aboga por un mecanismo practico que mida el progreso hacia la socie-
dad del conocimiento. Semejante mecanismo serviria a la sociedad en su conjunto ayudando
a los responsables y a los especialistas a reconocer las etapas alcanzadas en la adquisicion
de conocimientos y a identificar las lagunas existentes, asi como a llegar a una definicion mas
precisa de los indicadores del progreso. En este contexto, encontrar un sistema integrado para
representar el estado real del conocimiento en el mundo arabe es ahora una necesidad basi-
ca. De hecho, constituye un primer paso hacia una revitalizacion de los logros del conocimien-
to arabe y la adquisicion de los principios de innovacion. Los redactores del /nforme solicitan,
asi pues, la creacion de un nuevo indice disefiado para ofrecer una imagen mas precisa del
estado del conocimiento arabe, un indice que trascienda los puntos de vista tradicionales en
la medicion de la produccion de conocimiento basados en mecanismos que pueden no adap-
tarse a la realidad arabe.
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Otros Documentos de Casa Arabe publicados

Nam. 1(2007)

Musulmanes en la Unién Europea: discriminacién e islamofobia. Percepciones sobre discriminacion e
islamofobia. Voces de miembros de las comunidades musulmanas en la UE.

Extractos de los informes del Observatorio Europeo del Racismo y la Xenofobia (EUMC). Diciembre de
2006.

Nam. 2 (2007)

Analisis de la competitividad en el mundo arabe: estrategias para mantener la dinamica de crecimiento.
Extractos del Informe sobre la competitividad en el mundo arabe del World Economic Forum. Abril de
2006.

Nam. 3 (2007)
Palestina 181. 60 afios después.
Recopilacion de documentos de las Naciones Unidas sobre la cuestion palestina.

Nam. 4 (2009)
Iniciativas de reforma judicial en la region euromediterranea.
Informe de la Red Euromediterranea de Derechos Humanos.

Nam. 5 (2010)

Indice de Coexistencia Gallup 2009: un estudio global sobre las relaciones interreligiosas. Anélisis
sobre la integracion de la poblacion musulmana en Francia, Alemania y el Reino Unido.

Gallup/The Coexist Foundation.






Este informe, fruto de un esfuerzo conjunto de la Oficina Regional para los Estados Arabes
del PNUD y la Mohammed bin Rashid Al Maktoum Foundation, es el primero de una serie de
informes que abordaran el estado del conocimiento en los paises arabes. Su objetivo principal
es analizar e identificar las oportunidades y las consecuencias inherentes a la adquisicion,
produccién, creacién y difusién de «conocimientos»: una via esencial para el renacimiento y
el desarrollo humano.

Resaltando la triple relacién entre desarrollo, libertad y conocimiento, el informe concibe la
mejora del conocimiento en la region drabe como una via para reformar la situacion del
desarrollo drabe. Ademas de reclamar un mayor despliegue del repertorio arabe de conocimientos,
el informe hace hincapié en la intercomunicacidon productiva con el conocimiento mundial
acumulado. Aparte del derecho al conocimiento y de la conviccion de que su divulgacion es
una responsabilidad social, el informe propone una visién general de futuras estrategias e
iniciativas, incluyendo sugerencias de mecanismos y principios basicos para acciones encaminadas
a llenar las lagunas de sociedad del conocimiento en los paises arabes.
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