Observatorio de la Sostenibilidad

El informe Sostenibilidad en Espana SOS’16
Junio de 2016.
(Pagina Abierta, 245, lulio-agosto de 2016).

El informe, basado en 55 indicadores cuantitativos, recoge por primera vez en
Espafia una radiografia de la sostenibilidad del pais segun el nuevo esquema de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas (ODS). Esta
metodologia, disefada por Naciones Unidas para cumplir la Agenda 2030, va a
constituir el estandar de los informes sobre sostenibilidad realizados por cada pais,
pero también va a ser la que en el futuro inspire los informes de comunidades
auténomas, ayuntamientos, sectores industriales e incluso empresas.

El informe se organiza a partir de los 17 ODS y de las metas asociados a ellos, que
incluyen objetivos econdmicos, sociales y ambientales. Ademas de los tradicionales
y muy importantes indicadores de renta, pobreza, empleo, salud, educacion, indices
de Gini, sanidad..., se incluyen otros como desigualdad salarial por género,
violencia de género, corrupcién... En temas ambientales se incluyen los relativos a
biodiversidad, reciclaje de residuos, emisiones, energia, etc., pero también otros
ejes que poco a poco van a ir ocupando un espacio preponderante, como el
contenido en la meta 9 —“construir infraestructuras resilientes, promover la
industrializacién inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion”™- o las evidencias
de cambio climatico.

Por otra parte, se presentan datos de indicadores integrados que evaluan la
felicidad, el indice de la buena vida de la OCDE vy otros indicadores relevantes para
definir la sostenibilidad del modelo econémico y el progreso de las sociedades,
realizados por diferentes colectivos e instituciones nacionales e internacionales.

En el apartado del documento general “Resumen de los indicadores” se incluyen
los principales hallazgos de cada uno de los indices tratados. Son de destacar los
datos inéditos sobre:

1. Los insostenibles y rapidos cambios de ocupacion del suelo en Espaiia,
obtenidos de los sucesivos proyectos europeos Corine Land Cover de 1990, 2000,
2006 y 2012 (estos ultimos, los mas recientes), que recogen por primera vez los
cambios en la costa y en las ciudades (a partir de imagenes de satélite
correspondientes a los afios 1987, 1990, 2005 y 2011). Estos datos han sido
elaborados e interpretados por el Instituto Geografico Nacional (IGN) y revelan por
primera vez, con la misma metodologia, los cambios en la superficie artificial (1)
durante el periodo de la burbuja inmobiliaria en Espana, asi como los cambios en la
ocupacion del suelo por la agricultura y los ecosistemas forestales.

Se observa que hasta 1987 se habian trasformado en superficie artificial en Espafa
casi 700.000 hectéareas. Y en tan solo 22 anos se han artificializado unas 600.000
hectareas mas, casi la misma extension que se urbanizé en milenios de historia. Es
decir, durante toda la historia del pais se habria acumulado una transformacién del
53% vy, en tan solo 22 anos, el 47% restante. En el periodo 2005-2011 se
artificializaron 40.000 hectareas al afio o, lo que es lo mismo, 109 hectareas al dia.
En este ultimo periodo aumentaron las zonas forestales y disminuyeron las
agricolas, computandose en Espafa un 2,5% de superficie artificial, un 47% de
superficie agraria y un 50% forestal, si bien una parte importante de dicha superficie
forestal ardid en ese periodo (un total de 3,7 millones de hectareas).

En la costa, las tasas de edificacion han sido muy importantes durante todo el
periodo: unas 2 hectareas al dia en los primeros 500 metros. Aumenta la
“litoralizacion” en el tiempo (el poblamiento de la costa es continuo y aumenta la
densidad de poblacion, tanto estacional como sedentaria) y, segun se van
colmatando de edificios y vias de comunicacion las primeras franjas, la expansion
se extiende hacia el interior. Barcelona, Malaga y Alicante han conseguido colmatar



ya (datos de satélite de 2011) un 45% de la franja de los dos primeros kildmetros
desde el mar.

2. El clima es el monstruo: en el informe se incluyen los principales “Datos
meteorologicos del afo 2015” respecto a  precipitaciones y temperaturas,
elaborados por la Agencia Estatal de Meteorologia; informacién que es clave para
la produccion agricola, forestal y otros procesos, como el ciclo hidrolégico o los
incendios forestales, y también para el seguimiento del cambio climatico. Se
presentan series temporales de temperaturas en diferentes estaciones, donde se
observa el incremento detectado con los datos recogidos ano tras ano.

Y se presentan también las emisiones de 2015 (las de 2014, avanzadas por el OS
hace dos afios, acaban de ser conformadas por el Ministerio de Agricultura,
Alimentaciéon y Medio Ambiente) que indican un aumento del 4% de GEI (gases de
efecto invernadero) respecto a las de 2014, mientras las de casi todos los paises
de la UE presentan fuertes reducciones.

3. La salud relacionada con la calidad del aire: los datos de calidad del aire en
Espafia del afio 2015, elaborados por el Barcelona Supercomputing Center (BSC),
han permitido evaluar y comparar la poblacion sometida a los diferentes niveles de
contaminacion. Una cuarta parte de la poblacion espafnola estda sometida a ICA
(indice de Calidad del Aire) deficiente, malo o muy malo (a partir de la catalogacion
ICA “deficiente” existe afeccion a la salud).

Durante todos los dias del afo, para los que existen datos (341), la media de
personas expuestas al ICA desfavorable alcanzé la cifra de 10.138.304. Hubo en
2015 un 100% de dias en los que el ICA fue deficiente para una media de
8.650.411 personas; 165 dias (un 48%) en los que la calidad del aire fue mala y
afect6 durante ese tiempo a 2.498.716 personas, y 51 dias (un 15%) en los que el
ICA fue muy malo para una media de 2.028.030 personas diariamente. La suma
total para dias de ocurrencia de dichos ICA alcanzé los 13.577.157 habitantes, un
29% de la poblacion espafiola. En 2014 el numero medio de afectados diariamente
por ICA desfavorable fue superior: 14.761.678; sin embargo, el nimero de dias de
ocurrencia de episodios con insuficiente calidad del aire se mantuvo por debajo de
2015 (2).

Se trata, en ambos casos, de porcentajes inadmisibles y peligrosos y las
diferencias vienen determinadas por las diferentes condiciones meteorologicas
entre 2014 y 2015. Tanto el NO2 (que afectd a 6,3 millones de habitantes durante
337 dias en 2015) como el ozono (que afectdé a 5,9 millones durante 179 dias,
especialmente en verano) se revelan como los principales contaminantes con
implicaciones para la salud.

4. El agua, recurso esencial y muy amenazado, ha sido especialmente
infravalorado en su gestion durante décadas. Son buenos datos los relativos a la
disminucion del volumen total para el consumo (un 5,7% entre 2010 y 2013), lo cual



revela mayor eficiencia en el uso y también que queda mas agua para los
ecosistemas.
Sin embargo, el precio del agua para consumo urbano ha aumentado un 21%. Pero
también hay un dato pésimo: se han producido sucesivas denuncias de la UE (la
ultima de 2015) por falta de depuracion de aguas residuales urbanas, y Espafa ha
acumulado en la actualidad cuatro expedientes abiertos que afectan a unos 800
nucleos de poblacién repartidos por todo el pais. Espana depura tan solo el 84%
del total de las aguas residuales urbanas, lo cual revela el fracaso en conseguir los
objetivos planteados en la normativa y la necesidad de mayores inversiones para
mejorar la salud del recurso.
También se revela que ha existido una fuerte tendencia a la privatizacion de la
gestiéon, que hace que ya el 57% de ésta sea a través de sociedades privadas o
mixtas. Espafia se situa en 2015 en el primer puesto de la Unidn Europea en
reutilizacion de efluentes [liquido residual que fluye de una instalacion] de
depuradora, aunque el volumen de agua regenerada fue en 2015 de 400
hectémetros cubicos, muy lejos de los 1.200 proyectados en la planificacion por la
Administracién para 2015. El 54 % del total de agua regenerada acaba en cultivos
de Murcia y de la Comunidad Valenciana.
La Fundacién Nueva Cultura del Agua ha analizado la situacion actual de las
demarcaciones hidrograficas. El estado de la situacion de las aguas de las
demarcaciones hidrogréficas se analiza a través de varios indicadores. El indice de
Explotacién Hidrica (WEI) se situa en casi todas las demarcaciones analizadas por
encima del 40%, umbral considerado por la Agencia Europea del Medio Ambiente
como “estrés severo”, debido a las actividades agrarias, dado que la agricultura es
responsable del 70% o mas de las demandas totales.
En seis de las diez demarcaciones analizadas, la proporcion de masas de agua en
“buen estado” no llega ni a la mitad, pese a que en 2015 todas las masas deberian
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6. El conjunto de los indicadores econémicos y sociales sefala una situacion
muy complicada para la sociedad; datos tales como un desempleo de larga



duracién, el desempleo en conjunto, la renta disponible neta, el incremento de la
variacion de la pobreza relativa, el aumento del riesgo de pobreza o la pobreza
infantil. La desigualdad, medida segun diferentes indices, también es muy elevada.
La gran mayoria de economistas coincide en la necesidad de reducir las elevadas
desigualdades que se observan y la importancia de reducir los indices de Gini y de
Palma tanto en los ingresos como en el consumo.

Sigue habiendo hambre y malnutricion asociada a estos indicadores sociales
anteriormente comentados, mientras, curiosamente, sigue habiendo importantes
desperdicios de alimentos (somos el 7° pais de la UE que mas alimentos desecha).
El sector agricola y ganadero, que es base para el mantenimiento de una
biodiversidad productiva, de la soberania alimentaria y de la sostenibilidad de los
bienes y servicios ecosistémicos en amplios espacios del territorio, sigue teniendo
sus luces y sombras: mientras todavia tenemos una importante agricultura y
ganaderia ecoldgica o integrada, observamos cémo las producciones salen del
pais a otros mercados que pueden pagarlas, mientras aqui no se utiliza, por
ejemplo, en colegios y comedores de la administracion.

Por otra parte se sigue incrementando el uso de fertilizantes y pesticidas ano tras
afio en nuestros campos, lo que influye en el estado preocupante de las masas de
agua continentales aludido y en algunas areas marinas.

Respecto a la sanidad se observa la fuerte disminucion que ha habido en la
inversion estatal y autonomica; o como ha disminuido el gasto publico farmacéutico
(parte subvencionada por la administracion en los medicamentos dispensados con
recetas y en los hospitales publicos) y se ha establecido el copago. O también
cémo han decrecido los recursos humanos de atencién sanitaria, especialmente en
los efectivos de enfermeria (muy por debajo de la media de la UE).

Otra variable fundamental para el futuro, como es el gasto publico en educacion
(porcentaje del PIB, inversién estatal por alumno), el numero de alumnos por
profesor o las tasas de abandono escolar temprano, presentan ratios preocupantes
que, en algunos casos, se recuperan con excesiva lentitud después de recortes
draconianos. Los resultados del informe PISA de capacitacion no dejan a Espafa
en una buena situacion de partida ante los compromisos de 2030.

Respecto del empleo, todo el mundo es consciente de la gravedad del tema. Los
datos son muy preocupantes tanto en tasas de desempleo, desempleo de larga
duracién o desempleo juvenil, si bien se atisban mejoras incipientes. Un nuevo
modelo productivo debe basarse en el conocimiento, y aqui es decisivo el gasto
eficaz y eficiente, tanto publico como privado, en I+D+i.

En el informe hay también otros indicadores que se deben enderezar en el futuro
inmediato como la desigualdad salarial por género o la violencia de género que, en
cierta manera, han permanecido ocultos.

7. Tan importante como la gestiéon del agua es el tema de la energia y de la
transicion energética. Ha disminuido el uso de la energia primaria (se han
eliminado usos no absolutamente necesarios debido al empobrecimiento de la
poblacion y al encarecimiento del servicio), mientras ha aumentado el uso del
carbon, lo que ha provocado un aumento de las emisiones de gases de efecto
invernadero (se apunto el 4% de incremento de emisiones unos parrafos atras).

La intensidad energética ha mejorado y va en buena direccion (un indicador que
ofrece valores positivos y esperanza, junto con el de abandono escolar prematuro,
que también mejora apreciablemente). Mientras, seguimos teniendo una elevada
dependencia energética y se dificulta la evolucién de las energias renovables
fotovoltaica y edlica, que han experimentado un parén que pone en peligro el
cumplimiento de los obijetivos de la UE y de los propios ODS. En este escenario, la
pobreza energética no es sino otro sintoma de la pobreza general. Esta variable, al
igual que las otras relativas a la pobreza, ha aumentado.

8. La sostenibilidad se puede medir con algunos parametros, Ila
irreversibilidad es uno de ellos. En este sentido la artificializacion es una variable



dentro de los cambios de ocupacion del suelo en el conjunto del Estado, y también
de la ocupacion de la costa. Se observan las elevadas tasas de destruccion de
ecosistemas especialmente valiosos: la primera linea de costa, territorio
fundamental para una de las primeras industrias del pais como es el turismo, las
zonas de huerta alrededor de las ciudades o las zonas forestales destruidas por la
construccion.

Respecto al acceso a la vivienda se comprueba la dificultad del primer acceso
mientras sigue existiendo un importante parque de viviendas vacias. La proporcion
de vivienda protegida queda muy lejos de la media europea.

El transporte modal sigue estando basado en el coche y en el camion, olvidando el
transporte de mercancias por ferrocarrii y habiéndose construido muchas
infraestructuras, como las radiales, sin ninguna finalidad.

La economia circular es uno de los objetivos de desarrollo sostenible, ella implica la
reduccion de los residuos y el aumento de la recuperacion y reciclaje. Son
aceptables las tasas de recuperacién y reciclaje de residuos de envases de vidrio, o
la recuperacion y reciclaje de papel y cartdn, si bien queda todavia mucho camino
por recorrer. El desperdicio de alimentos per capita contintia siendo elevado.

El cambio climatico es el desafio probablemente mas importante al que se enfrenta
la humanidad y, por ello, las emisiones deben de reducirse (lo contrario de lo que
ha pasado en Espana) y los mercados de carbono deben de funcionar
coherentemente y acercarse a la realidad. Las politicas nacionales y autonémicas
de mitigacion/adaptacion son todavia muy incipientes. En el informe se publican
mapas de las evidencias de cambio climatico, detallando la severidad vy la tipologia
del hecho en Espafia.

Algunos recursos naturales renovables como la pesca deben de ser analizados con
detalle, especialmente la sostenibilidad de la pesca extractiva, y donde tiene un
papel fundamental la conservacion de zonas costeras y marinas. Espana presenta
importantes lagunas en el cumplimiento de las metas de Naciones Unidas de Aichi
(3): en este aspecto es fundamental pasar del papel a la realidad de la
conservacion a través de la calidad de la gestion de espacios naturales protegidos.
La principal amenaza para los ecosistemas forestales y para la conservacién de la
biodiversidad se llama incendios forestales. En 2015 ardi6 el doble de la superficie
total y el triple de la superficie arbolada [...].

El Observatorio de Sostenibilidad (OS) es una entidad independiente y sin animo
de lucro, integrada por ecdlogos, ingenieros, economistas, gedgrafos y sociologos.
La finalidad del OS es analizar y proponer soluciones en temas de medio ambiente,
modelo productivo y desigualdad. Sus analistas realizan un informe anual de
sostenibilidad en Espana desde el afio 2004 (www.observatoriosostenibilidad.com).

(1) Artificializacion es el término adoptado para designar la accion de consumo o de ocupacion del
suelo para creacion de viviendas y otros edificios. [Nota de la Redaccion].

(2) 317 dias de ocurrencia y una media diaria de 9.282.438 personas expuestas para ICA deficiente,
110 dias de ocurrencia y 2.907.969 personas para ICA malo y 42 dias de ocurrencia y 2.571.271
para ICA muy malo.

(3) Los compromisos adquiridos en esta localidad japonesa dentro de El Plan Estratégico para la
Diversidad Bioldgica 2011-2020. [N. de la R.]



