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Introduccion

La nacién es uno de los pilares en que se asientan la ma-
yoria de los actuales Estados. Las naciones y los naciona-
lismos no son residuos de un pasado no superado, sino
fenémenos modernos frente a los que cabe adoptar cual-
quier actitud, salvo la de la ignorancia.

Desde el punto de vista politico, los movimientos
nacionalistas son diversos y complejos; ademads de defender
determinados objetivos propiamente nacionalistas, tales co-
mo la soberania, la independencia, la unidad o la reunifica-
ci6n nacional, pueden ser también de derechas o de izquier-
das, democraticos o totalitarios... La dimension ideologica
nacionalista no agota todas las demds.

La descomposicién del imperio soviético ha favorecido
la emergencia de los movimientos de emancipacién nacio-
nal en los pueblos sometidos por él. Pero ese periodo de
«gloria de las naciones» ha sido también un tiempo de gue-
rra y conflictos interétnicos, de intolerancia de los nuevos
Estados respecto a las minorias étnicas radicadas en su te-
rritorio, que ha hecho visible otra faceta del nacionalismo.

El elogio del nacionalismo ignora con frecuencia la di-
versidad de los nacionalismos; no presta atencién a los la-
dos sombrios de los movimientos nacionalistas; olvida que
la legitimidad de una demanda de libertad nacional no es



suficiente para santificar a sus portadores, muchas veces es-
casamente sensibles al derecho de quienes no son sus
connacionales a preservar también su identidad nacional y
cultural.

A la critica del nacionalismo no le falta materia para
construir sus razones. Pero esa critica no debe hacernos ol-
vidar que incluso las instituciones politicas que conforman
la democracia moderna tienen una inseparables dimension
nacional. Por otra parte, el antinacionalismo sumario es con
demasiada frecuencia una clase especial de nacionalismo
satisfecho que no osa llamarse por su nombre.

Estas cuestiones constituyen buena parte del contenido
de este ensayo. El otro asunto que se aborda en estas pdgi-
nas tiene también relacion con la Idgica del Estado-nacién
moderno: frente a los movimientos migratorios desde el Sur
hacia el Norte, asistimos a un progresivo cierre de las
fronteras fundadado en una légica de exclusién de los «no
nacionales»; y, al tiempo, crecen las dificultades para la in-
tegracion social de los «viejos» inmigrantes en sociedades
en las que aumentan el nimero de excluidos y los contlic-
tos asociados al crecimiento rdpido de la heterogeneidad
nacional y cultural.

Tal vez algunos de los problemas que aqui se tratan pue-
dan ser de utilidad para quienes trabajan en movimientos y
asociaciones de apoyo a los inmigrantes. Necesitamos espi-
ritu solidario e indignacién moral frente al desprecio, la dis-
criminacioén y el racismo. Pero hace falta también concien-
cia de la complejidad de los problemas, sin incurrir en la
simplificacion y los tépicos.

A lo largo de casi dos décadas he compartido el interés y
la reflexion sobre los conflictos nacionales con muchas per-
sonas a las que me une el afecto y el trabajo en comtn. Con



Ramén Casares, Ignasi Vila, Jordi Mollén y Paco Torres he
discutido buena parte de las tesis aqui expuestas. Paulino
Rodriguez y Alfonso Bolado han tenido la paciencia de leer
el original y hacer sugerencias que espero hagan el texto
menos indigesto. A todos ellos, mi agradecimiento por su
ayuda y su amistad.






1. Etnia, Estado-Nacion
y nacionalismos

1. Del grupo étnico a la nacion moderna

Una identidad colectiva define quiénes conforman una
colectividad y, al mismo tiempo, quiénes son los ajenos a
ella: define un nosotros frente a los otros. La pertenencia al
grupo supone la aceptacion de valores, simbolos, pautas de
comportamiento, formas de reciprocidad, objetivos, intere-
ses, etc., que se consideran comunes. El ser social de cada
persona, especialmente en las sociedades complejas, se arti-
cula a través de su adscripeion a diversas formas de identidad
colectiva: la familiar, la de clase, la de género, la nacional, la
del grupo religioso o politico. El proceso de constitucion de
los Estados modernos, particularmente en los tltimos dos si-
glos, ha dado a la identidad nacional un especial relieve res-
pecto a otro tipo de identidades colectivas.'

Historicamente, los grupos étnicos han estado con mucha
frecuencia insertos en unidades politicas mas amplias que la
configurada por su cultura tradicional. Schnapper (1991, 15)

I Para Javier de Lucas (1992, 45), los nacionalismos se apoyan en el ansia de
identificacion, en la necesidad de conciliar la afirmacién individual y la cohe-
si6n social, que han sido disociados en una etapa histérica en la que la univer-
salizacion de la economia y de los derechos humanos comportan, paraddjica-
mente, la atennacién de los vinculos entre individuo y comunidad.



distingue explicitamente entre la nacién moderna o politica y
la nacién del antiguo Régimen que los historiadores llaman
nacionalidad o protonacionalismo, y los antropdlogos, «et-
nia». En opinién de la socidloga francesa, la etnia, a diferen-
cia de la naci6n, no tiene necesariamente expresion politica,
es una colectividad caracterizada por una cultura especifica,
la conciencia de ser dnica y la voluntad de mantener tal con-
dicién, fundada sobre la creencia (muy a menudo falsa) de
una ascendencia o linaje comin.” Elementos todos ellos que
alimentan su sentimiento de cohesion como comunidad. Las
culturas agrarias desarrolladas se caracterizaban por ser
transétnicas y transpoliticas. Estaban ligadas a una fe y a una
iglesia, mds que a un estado y a una cultura. La unidad cultu-
ral no constituia el factor méas relevante de cohesion politica
en sociedades estratificadas, en las que la homogeneidad lin-
giifstica y cultural se éstablecia solo en el interior de cada es-
trato (Gellner: 1988, 25). Entre otros, es el caso de los impe-
rios, cuya cohesion social y politica no estaba reiiida con la
existencia de una pluralidad étnica en su seno.

Algunos de los factores mas relevantes que impulsaran,
en un periodo de varios siglos, el proceso de constitucion
del Estado como Estado-Nacién son la extensién de la

2 El término cultura incluye tanto aspectos materiales como espirituales: comuni-
dad de lengua, tradiciones, tecnologia, formas de vida, religion, sistema de valo-
res... Esta definicién de grupo étnico, conviene subrayarlo, no presupone en la
ciencia social actual la existencia de diferencias fisicas reales o supuestas con
otros grupos, ni tiene connotaciones raciales o racistas. Sin embargo. algunos es-
tudiosos se muestran recelosos frente a la utilizacion de la nocién de etnia. Tal
es el caso de M. Wieviorka (1991, 186): «Etnia y raza estin tan fuertemente
asociadas, para muchos investigadores y especialistas, que los dos términos se
encuentran habitualmente asociados en muchos titulos de obras recientes (...) La
nocidn de etnia es en muchos aspectos problematica. Lo que la distingue de la
de nacién no estd siempre muy claro, incluso si Max Weber confiere a esta lti-
ma un cardcter politico que se resiste a otorgar a la de etnia.»
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administracién publica unificada —que se inicia ya en las
monarquias absolutas—, la movilidad interna provocada por
la revolucion industrial desde los albores del siglo XIX, que
tiene como efecto la emigracion del campo a la ciudad y el
crecimiento de las poblaciones urbanas, el desarrollo de las
clases medias urbanas y de los funcionarios, la revolucién
de las comunicaciones, la escolarizacion obligatoria... Ese
proceso favorece la construccion o la consolidacion de una
comunidad politica fundada en la existencia de una sola len-
gua, una sola cultura, y una tnica identidad nacional.

La vida de los miembros de cada grupo étnico ya no se
limita a su d@mbito cultural, a su nicho étnico. El poder esta-
tal y los limites territoriales del mismo dejan de ser una rea-
lidad distante. La movilidad interna, la escolarizacién obli-
gatoria, la administracién tnica, configuran un nuevo espa-
cio geografico-politico, y también lingliistico y cultural, que
no coincide necesariamente con el de buena parte de los gru-
pos étnicos existentes. El concepto de nacidn, o el de mino-
ria nacional, contiene un elemento de continuidad con el de
grupo étnico, pero existe también entre ambos una dife-
rencia significativa: nacién hace referencia, al menos a partir
de la configuracién de los estados modernos, a la existencia
de un dmbito de poder politico y cultural para el grupo étni-
co, o a la aspiracion de llegar a conformarlo.”

Por ello, puede afirmarse, que la nacion como entidad
politica, lejos de ser una realidad presente desde tiempos
inmemoriales, como pretenden algunos movimientos

3 Ernest Gellner (1988, 73) expresa esa aspiracién con su sorna habitual: «Como
observa un personaje de El secuestro de Miss Blandish (una novela de serie ne-
gra de James Hadley Chase), toda chica debe tener un marido, preferiblemente
el suyo, y, actualmente, toda cultura desarrollada quiere un estado, preferible-
mente el suyo».



nacionalistas, es una construccién moderna. Y otro tanto ca-
be decir de la «cultura nacional», cuya funcion de cohesion
politica es radicalmente distinta a la que cumplian las cultu-
ras agrarias premodernas.

Con el surgimiento del Estado-Nacién moderno, la cul-
tura se sacraliza, se eleva a principio fundamental de cohe-
sion social y politica. En la edad del nacionalismo, la cultu-
ra compartida es reverenciada directamente. La unidad cul-
tural es ahora una cuestién estrechamente ligada al poder
politico y a su legitimacion. Cultura y poder, antes separa-
dos, tienden a juntarse. La férmula una Cultura, una
Nacidn, un Estado define el nuevo principio de legitimidad
politica enarbolado por los movimientos nacionalistas, tan-
to de los que disponen de un poder politico estatal como de
los que aspiran a tenerlo,

Pero en muchos casos ocurre que la actuacién de los
Estados, tanto los tradicionales como los de constitucién
reciente, altera Ia secuencia de la formula anterior, susti-
tuyéndola por esta otra: un Estado, una Cultura, una
Nacion. De manera que la homogeneidad cultural no es a
menudo un dato previo, aunque se postule como tal, sino al-
go que se ird intentando construir desde el poder estatal,
eliminando la diversidad €tnica realmente existente median-
te la utilizacion de diversos grados de consenso y violencia.*

4 Gellner (1988, 59-60) critica la autonomia causal que en su opinién otorga
Kedourie a la ideologia nacionalista en la expansion del nacionalismo politico y
sostiene que «no se trata de que el nacionalismo imponga la homogeneidad cul-
tural, como dice Elie Kedourie, sino que una obligacién objetiva e inevitable (la
transicion al industrialismo) impone una homogeneidad que acaba aflorando en
forma de nacionalismo». Kedourie (1988, 118), en el epilogo de la edicién de
1984 de Nacionalism, considera que Gellner vincula causalmente expansién de
la industrializacién y aparicién del nacionalismo, y desconsidera la importancia
de la ideologia nacionalista.
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Empero, esa violencia originaria no ha sido obstdculo para
que en algunas ocasiones acabe formandose una comunidad
nacional con una fuerte identificacion entre sus miembros.*
Pero la accion politica conducente a identificar comuni-
dad politica y comunidad cultural puede activar también el
conflicto nacional interno. Algunas comunidades étnicas in-
sertas dentro de Estados pluriculturales —como los imperios
austro-hingaro, zarista u otomano— a raiz de la crisis de esos
imperios y de su esfuerzos por incorporarse a la moderni-
dad, vieron sustituida la relativamente amplia tolerancia de
que disfrutaban por una politica de asimilacién, muchas ve-
ces despdtica y brutal, promovida por gobiernos empefiados
en la construccién de un espacio cultural homogéneo. Las
élites intelectuales que no pertenecen a la cultura oficial se
ven en esas circunstancias sometidas a un dilema: asimilarse
a la cultura politicamente dominante o intentar construir a
partir de su lengua y tradiciones una cultura moderna en
pugna con la lengua y la cultura oficiales, buscando para
ello simpatia y apoyos dentro de su comunidad étnica. La
apelacion a una antigua unidad politica, a una «nacion origi-
naria» que se trata ahora de «despertar» o «resucitar»,
contribuye a aumentar el atractivo del movimiento.

5 E. Renan en £ Qué es una nacién? observé agudamente que la memoria histori-
ca de las comunidades nacionales estd hecha tanto de recuerdos como de olvi-
dos, lo que podriamos calificar de amnesia compartida respecto a los conflictos
internos del pasado. E incluso —como muestran E. Hobsbawm y T. Ranger,
L’invent de la tradicic, 1988— de invencion reciente de ese pasado y de mu-
chas de las tradiciones tenidas por mds antiguas y singulares. Para Gellner
(1989, 21), toda cultura politicamente santificada requiere, ademds del olvido
de los conflictos del pasado, el encubrimiento de las diferencias y matices inter-
nos en el seno de la misma, o al menos la voluntad compartida de no otorgarles
relevancia.
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Dado que la cultura ha cobrado ahora una significacion
politica tan poderosa, no es de extrafiar que la resistencia a
la asimilacidn lingiiistica y cultural acabe adquiriendo tam-
bién en muchos casos, especialmente en la medida en que
van amplidndose las libertades y el derecho a sufragio, una
dimension propiamente politica con la formacién de movi-
mientos nacionalistas de masas que propugnan una identi-
dad y una conciencia nacional en conflicto con la promovi-
da por el poder estatal.® Que tales movimientos lleguen a
adquirir una gran relevancia politica dependerd ya de muy
diversas circunstancias.

El caso belga puede servir para ilustrar como las dife-
rencias lingiifsticas y culturales que han logrado sobrevivir
al impulso homogeneizador del Estado moderno empujan
hacia la etnificacién de la vida politica, sea a través del de-
sarrollo de partidos nacionalistas, sea mediante la etnifica-
ci6n de los partidos de d&mbito estatal o de una combinacidén
de ambas dinamicas.’

La diversidad lingiiistica y cultural, y la existencia de
una frontera lingiiistica, era una realidad desde la creacién
del Estado belga (1830). Ya en la segunda mitad del siglo
XIX, las €lites de los partidos tradicionales, en general de
habla francesa, tuvieron que acoger las primeras exigencias

6 5. Breuilly (1990) hace un sugerente andlisis de las condiciones politicas del de-
sarrollo de los movimientos politicos nacionalistas y propone interpretar el na-
cionalismo «como una forma de politica» vinculada a las caracteristicas del
Estado moderno.

En el caso esparnol, se aprecia también en estos tltimos afios la consolidacién
de partidos nacionalistas y una cierta efnificacion en cada nacionalidad de los
partides de dmbito estatal. La reduccion de la diversidad lingiifstica y de identi-
ficacidn nacional que se da en las nuevas generaciones en Catalunya y Euskadi
permite prever que esa dindmica de los partidos estatales tenderd probablemen-
te a acentuarse en los préximos afios.
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de los nacionalistas flamencos, relativas al uso de su propia
lengua en las escuelas, en los tribunales y en la Administra-
cién de Flandes. El desarrollo del neerlandés como lengua
culta moderna con un espacio territorial propio creé la base
para la etnificacién de la vida politica belga. Lo llamativo es
que esa etnificacidon no tiene su origen en la existencia de
unas poderosas fuerzas politicas nacionalistas y ni siquiera
ha permitido una consolidacién de las mismas. Los partidos
tradicionales, Catélico, Socialista y Liberal, han logrado
contener la expansion de los partidos nacionalistas, pero lo
han hecho al precio de fraccionarse a su vez en partidos
separados por criterios lingiiisticos, que, en opinién de J. R.
Rudolph:

articulan ahora las demandas regionales y lingiiisticas en
nombre de sus grupos comunales, haciéndolo al menos tan
bien como lo hicieron los etnonacionalistas en los mejores
momentos de su éxito, y a menudo de una forma tan estriden-

te como ellos. (Rudolph y Thompson: 1992, 121.)

En el caso de que la empresa de constitucion de un nuevo
Estado-Nacion tenga éxito, se configura una nueva situacion:
los que no hablan el idioma de la nueva cultura y viven en el
territorio que ahora controla el nuevo Estado pasan, a su vez,
a encarar las opciones de la asimilacion, la lucha irredentista,
la emigracion, el estatus de minoria en desacuerdo o la mis-
ma exterminacién fisica (Gellner: 1988, 129). El trato dis-
pensado a esas minorfas constituye el baremo fundamental
para medir la calidad democratica de ese nuevo Estado.

2. Avatares de los movimientos nacionalistas

Algunos de los procesos de constituciéon de un Estado-
Nacién homogéneo han alcanzado un considerable éxito, in-
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cluso cuando no existia en el punto de partida una comu-
nidad con fuertes rasgos étnicos comunes.

Tal es el caso de Francia. Ya en 1539, el Gobierno real
francés estipulé el uso exclusivo de la lengua francesa en
las actas oficiales y los documentos legales. Pero, a pesar
de esa accion homogeneizadora continuada en la época de
la Revolucién de 1789 y en el periodo napolednico, lo cier-
to es que en 1870, en visperas de la creacidn por las leyes
Ferry del sistema de escuela francesa obligatoria, mas de la
mitad de la poblacién del pais, y probablemente hasta el
80% de las poblaciones rurales, seguian hablando una len-
gua regional distinta del francés.*

Muchos Estados modernos han conseguido, aplicando
diversas dosis de violencia y de consenso, ir formando co-
munidades politicas con un alto grado de identificacién na-
cional o supranacional; un caso significativo de identidad
supranacional ha sido Gran Bretafia, donde ahora parece re-
nacer con fuerza el nacionalismo politico escocés.

Una variante distinta es la de los Estados drabes confi-
gurados a partir del proceso de descolonizacién: mediante
la accion de los nuevos Estados (o en confrontacién con el
ocupante israeli, en el caso palestino), y a partir de un subs-
trato cultural panarabe comin a todos ellos, se va consoli-
dando una identidad nacional comunitaria, que sigue siendo
arabe, pero que es también creciente v primordialmente ira-
qui, siria, saudi, jordana o palestina, en detrimento de los
proyectos politicos de unidad nacional pandrabe.’

8 Ver W. Safran, «El Estado francés y las culturas étnicas minoritarias: dimensio-
nes politicas y problemas» (Rudolph y Thompson: 1992, 135).

9 En 1968 escribia Maxime Rodinson a propdsito de la unidad drabe: «La discu-
sion acerca de si los drabes forman, por esencia, una nacién es puramente esco-
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Algunos proyectos de constituir una identidad politica
comun —nacional o supranacional— han abortado: es el caso
de la URSS, de Yugoslavia, de Checoslovaquia o el de la
Unidn India anterior a la particién.

Por altimo, muchos proyectos nacionales no han desem-
bocado, al menos hasta el presente, en la constitucién de un
estado independiente, aunque hayan conseguido el reconoci-
miento como comunidad nacional diferenciada y cuotas mds
o menos amplias de poder politico y cultural. Es el caso de
Quebec" y, dentro del estado espariol, el de las comunidades
llamadas histéricas. Pero otros movimientos nacionalistas no
han llegado a conseguir un apoyo politico significativo, como
es el caso del nacionalismo breton u occitano. En realidad,
como observa Gellner (1988, 64), la cantidad de movimientos
politicos nacionalistas que no han tenido éxito es, de lejos,
mucho mayor que la de aquellos que lo han conseguido.

La viabilidad politica de un movimiento de afirmacién
nacional depende de su capacidad para conseguir un apoyo
sustancial dentro de su comunidad. La identidad cultural dife-
renciada, especialmente si esa cultura ha conseguido adoptar

lastica. La realidad concreta es que entre ellos existen factores de unidad y fac-
tores de diferenciacién, y que por dicho motivo cabe concebirlos de momento
como una nacién a dos niveles. Existen tunecinos, sirios, egipcios, etc., con una
diferenciacion que a veces se ha consolidado en los tltimos cincuenta afnos.
;Prevaleceri la unificacién o la diferenciacién? Es un problema que sélo pueden
resolver los factores concretos» (Rodinson: 1975, 44). La secesién en 1961 de
Siria de la Repiblica Arabe Unida que formaba con Egipto, evidencié que «la
aspiracién a la unidad drabe no era suprema, no doblegaba automdticamente an-
te ella todas las demds aspiraciones o, al menos, no lo hacia de manera perma-
nente» (Rodinson: 1975, 99).

10Una buena informacién sobre los nacionalismos quebequés, galés y escocés
puede encontrarse en los trabajos de Peter M. Leslie, «Etnonacionalismo en un
Estado federal: el caso de Canadd», y Michel Keating, «Gestion territorial y el
estado britdnico: los casos de Escocia y Gales», en Rudolph y Thompson: 1992
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las caracteristicas de una cultura moderna, es una precondi-
cién en la mayoria de esos movimientos. Es evidente que el
nacionalismo se constituye sobre un cierto sentido de identi-
dad cultural, aun cuando ¢l mismo sea el gran creador de di-
cho sentido (Breuilly: 1990, 47). Pero no crea por si mismo
un estado de opinidn favorable a la reivindicacidn de un nue-
vo marco politico, de un poder propio." Un movimiento poli-
tico nacionalista puede fracasar eventualmente, no conseguir
apoyos sociales y politicos, incluso aunque exista una fuerte
identidad comunitaria diferenciada, apoyada en raices histo-
ricas, lingiiisticas, culturales o religiosas;" mucho més si ni
siquiera existe esa identificacion diferenciada fuerte.

Para un movimiento nacionalista, las reivindicaciones
nacionales son, por definicién, el motivo central de su exis-
tencia; para sus miembros la identidad nacional estd por en-
cima de cualquier otra identidad social o comunitaria. Pero
otros grupos sociales pueden considerar, por su parte, que la
identidad nacional que esos movimientos nacionalistas
proponen carece de interés o resulta menos importante o

pgy ejemplo, los movimientos nacionalistas de la Catalunya francesa o
Rosell6n respecto a los de la Catalunya peninsular, y los de Euskadi Norte res-
pecto a los de Euskadi Sur, por utilizar la terminologia nacionalista, han conse-
guido un grado de apoyo social sustancialmente distinto para sus reivindica-
ciones. Es ese diferente peso politico, y no el grado de legitimidad histérico-
cultural de sus demandas, el que determina la credibilidad de unos y otros para
aparecer como representantes de la comunidad nacional. Por lo demds. la
credibilidad de una cierta lectura del pasado histérico depende en buena medida
de la fuerza politica actual de quien la promueve..

12Br::ui]ly (1990, 20) centra su estudio en los movimientos nacionalistas signifi-
cativos, entendiendo como tales los que plantean un desafio real al estado exis-
tente. Y recuerda que algunas corrientes nacionalistas bastante elaboradas, en lo
que respecta al movimiento cultural y al dinamismo intelectual —como el na-
cionalismo galés—, han fracasado a la hora de conseguir importancia politica,
mientras que otras, menos elaboradas culturalmente —como es el caso del na-
cionalismo escocés o del Ulster—, se han mostrado més fuertes politicamente.
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valiosa que otras identidades sociales o comunitarias. Lo
nacional no ocupa necesariamente un espacio central, ni en-
globa todo lo demas. Incluso alli donde las demandas
nacionales y los movimientos nacionalistas tienen un cierto
peso, otros movimientos sociales o politicos pueden a su vez
constituirse, y de hecho lo hacen, sobre otras motivaciones.

Sin duda alguna, el nacionalismo expresa un sentido de
identidad nacional compartida por quienes son nacionalis-
tas. Esto es una tautologia. La cuestién importante radica en
saber si esa identidad es 0 no compartida por buena parte de
los «nacionales».

Para el nacionalista, el nacionalismo expresa los anhelos
profundos de la nacién. La nacién desea la independencia y
los nacionalistas simplemente articulan ese deseo y tratan
de convertirlo en realidad. Esto es verdad para los naciona-
listas. Que los demds «nacionales» acepten ese punto de
vista ya es otra cuestion.

Habitualmente, el nacionalismo es un movimiento que
cuenta con una minoria de seguidores, frente a la indiferen-
cia e incluso la hostilidad de la mayoria de los miembros de
la «nacién» en cuyo nombre actian los nacionalistas. Estos
afrontan tal dificultad, argumentando que la nacién se ha
«olvidado» de si misma (aunque dicho “olvido™ haya carac-
terizado la mayor parte de su historia) y que su tarea consis-
te precisamente en recuperar su verdadera naturaleza
(Breuilly: 1990, 30).

3. Dos principios de legitimidad: Renan y Herder

En la reflexién sobre las ideologias nacionalistas, es fre-
cuente partir de la aceptacion de que existe una diferencia
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sustancial entre los dos principios nacionales de legitimidad
supuestamente enfrentados a lo largo de todo el siglo XIX:
uno, el fundado en la nacién como «comunidad de ciudada-
nos», en la voluntad de pertenencia, en el «plebiscito dia-
rio» del que hablaba Ernest Renan, en la activa o pasiva
aceptacion, por parte de los ciudadanos, de la existencia de
la comunidad nacional; y otro, basado en la sangre, en la
cultura, en la lengua, en el pasado.

El primero responderia a la concepcion francesa de la na-
cion, calificada como electiva e individualista, que subraya el
aspecto de la voluntad politica emanada del conjunto de la
ciudadania y tendria su origen en la Declaracién de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789. El Renan de
¢ Que es una nacion?, la conferencia dictada en la Sorbona
en 1882, es considerado el paradigma de ese punto de vista.
El segundo pondria el fundamento de la nacién en un patri-
monio cultural y lingiifstico singular de cada pueblo, en el
«espiritu de cada pueblo» cuyo valor incomparable y tnico
debe ser preservado frente al peligro de la homogeneizacion.
Seria la concepcion alemana, que hundiria sus raices en el
pensamiento de J. G. Herder y su canto a la diversidad cultu-
ral de los pueblos y al que otros pensadores alemanes darian
posteriormente un desarrollo mas directamente politico."

13 Alain Finkielkraut, La derrota del pensamiento, 1987, en un ensayo en el que la
simplificacion de los problemas y el estilo provocativo prevalece sobre el rigor
analitico, extrema la oposicién entre estas dos tradiciones personificadas por
Renan y Herder. Tras las huellas de Finkielkraut, J. J. Sebelli (1992) lleva al pa-
roxismo la critica del «relativismo cultural» y del «romanticismo» y descalifica
a todas estas corrientes, ya sea como «irracionalistas», ya sea como precursoras
del nazismo. Posteriormente, Finkielkraut ha puesto distancia respecto a algunas
de las tesis que sostenia en esa obra: «El universalismo de la Ilustracién puede
llevar @ un racismo militante, tanto como el romanticismo ilimitado. No se pue-
de utilizar una herencia (Ilustracién o Romanticismo) contra la otra. Una especie
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La oposicion entre las «dos escuelas», las dos con-
cepciones, alemana y francesa, de la nacién, ha sido acen-
tuada de manera un tanto arbitraria y excesiva por razones
politicas. Se ha tendido asi a perder de vista que el volunta-
rismo de Renan no excluye el peso de la tradicion en la for-
macién de esa voluntad. Renan no estd afirmando, como a
veces parece sugerirse, que la nacion sea, basica o exclu-
sivamente, una asociacion de individuos que mantienen la
voluntad de vivir juntos. La nacién de Renan tiene dema-
siada densidad histérica, «los antepasados nos han hecho lo
que somos», para que pueda identificarsela con un contrato
de asociacién. El mismo explicita su punto de vista al res-
pecto cuando afirma que la comunidad de intereses puede
ser un lazo poderoso, pero que en la nacionalidad hay ade-
mids un lazo sentimental. «Un Zollverein (una unién comer-
cial) no es una patria» (Renan 1987: 80).

La nacién de Renan es un a/ma constituida por dos ele-
mentos: uno, que estd en ¢l pasado, el legado de recuerdos;
otro, que pertenece al presente, el consentimiento actual, el
deseo de vivir juntos (Renan: 1987, 82). Ambos, el pasado
y el presente, engendran esa «gran solidaridad» que es la
nacion. Sin embargo, concluye Renan, la nacién «se resu-
me, no obstante, en el presente por un hecho tangible: el
consentimiento, el deseo claramente expresado de continuar
la vida en comun. La existencia de una nacién es (perdd-
nenme la metafora) un plebiscito cotidiano».

de va y viene se impone en la reflexién. Por ello el combate no puede ser mani-
queo: las luces contra el romanticismo (...) Estoy trabajando en este momento en
una evaluacién mds positiva de la tradicién roméntica, y comprendo mejor la in-
quietud respecto a la uniformizacién de las culturas que ese universalismo susci-
ta en Claude Levi-Strauss.» (Favret-Saada y Lenclud: 1990, 74-75).
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En opinién de Renan, una vez que el principio dindstico
ya no puede seguir manteniendo la nacién, sélo ese consen-
timiento puede constituirse en nuevo principio de legitimi-
dad nacional interno (Renan: 1987, 70). Y ese principio
puede también ser aplicado a las relaciones internacionales.
En la coyuntura abierta con la anexién por parte de Alema-
nia de Alsacia y Lorena, el principio de nacionalidad funda-
do en el consentimiento retne dos virtudes: ser razona-
blemente defendible como regla o principio de valor uni-
versal para solucionar pacificamente los conflictos naciona-
les, y proporcionar un valioso argumento en favor de la
pertenencia a Francia de Alsacia y Lorena."

A partir de ahi, el razonamiento de Renan se dirige a ne-
gar legitimidad a las razones que se aducen para justificar
la anexion a Alemania de Alsacia y Lorena. Para ello resul-
ta necesario que ni la raza, ni tampoco la comunidad de
lengua o de cultura existente entre alsacianos y alemanes,
sirvan para legitimar la anexién."” Resulta paradéjico que el

14villanueva (1991, 228) aventura que tal vez la posicién de Renan no estuviera
dictada exclusivamente por razenes patriéticas y recibiera el impacto de los
argumentos de los diputados de Alsacia y Lorena en favor de 1a libre adhesién.
Y sugiere que aunque sus tendencias mds elitistas y antidemocriticas coinciden
con la época de la guerra francoprusiana, esas tendencias pudieron quedar sua-
vizadas en los afios posteriores por la consideracién y respeto de que fue objeto
por parte de Ias instituciones de la IIT Repiblica.

I5Renan es un racialista que considera evidente la existencia de una jerarquia de
razas y la superioridad de las razas europeas dentro de la misma (Todorov:
1991, 169 v ss.). Pero ha de reconocerse en su favor que cuando aduce que el
principio racial no puede aplicarse en la politica europea. dado que entre los eu-
ropeos no existen razas puras y que las naciones europeas son producto de la
sangre mezclada (Renan: 1987, 75), no estd construyendo un argumento ad
hoc. Anos atrds. en 1856, en una carta a Gobineau, ya afirmaba que «el hecho
de la raza es inmenso en el origen: pero va perdiendo progresivamente su
importancia, y algunas veces, como en Francia, llega a borrarse completamen-
te» (Renan: 1992, 222),
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Renan cientifista y elitista, defensor del gobierno de los sa-
bios (Todorov: 1991, 192), proponga ahora, «en interés del
desarrollo de la ciencia», separar la politica de la etnografia
o de la filologia comparada, privandolas asi de funcién
legitimadora de la politica alemana de anexiones. Claro que
la mayor paradoja la constituye sin duda el hecho de que el
elitista aristocratizante y anti-igualitario, el liberal antide-
mocrata que es Renan, acabe formulando un principio de
legitimacion nacional sustentado en la voluntad popular.

No es Renan ni el unico ni el primero en defender una
fundamentacion del principio de nacionalidad, como
principio de derecho internacional, en el consentimiento de
los pueblos. En agosto-de 1870, el historiador alemén
Mommsen habia publicado tres cartas en las que justifi-
caba las reivindicaciones alemanas sobre Alsacia-Lorena.
El 27 de octubre de 1870, el también prestigioso histo-
riador francés Fustel de Coulanges publicaba una carta de
réplica con el titulo: «L’Alsace est-elle allemande ou
francaise? Réponse a M. Mommsen» (Renan: 1992, 255-
263). En ella, Fustel de Coulanges define el principio de
nacionalidad como un derecho a la autodeterminacién de
los pueblos. Una poblacién, afirma, s6lo puede ser gober-
nada por instituciones que ella acepte libremente, los pue-
blos no deben ser gobernados sin su consentimiento y no
deben formar parte de un Estado, a menos que esa sea su
libre voluntad.

La carta de Fustel de Coulanges establece con precision
el principio que, en su opinién, debe aplicarse para resolver
los contenciosos de limites y de fronteras: el de la voluntad
de los pueblos. Pero, a mi juicio, cometeriamos un error si
elevamos esa voluntad a tnico principio constitutivo de la
nacion, en este caso la francesa.
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El hecho de estirar demasiado de la oposicién entre los
dos modelos de nacidn, el francés y el alemdn,'® el encarna-
do por Renan y el que hunde su raices en Herder o Fichte,
plantea algunos problemas serios.”” Uno, al que ya se ha he-
cho referencia, es que la necesidad de favorecer el contraste
empuja a olvidar que la nacién de Renan no tiene sélo una
dimension electiva. El segundo, contra el que alerta Joel
Roman (Renan: 1992, 12), consiste en acabar abonando, en
nombre del antiesencialismo nacional, la idea de que existe
una concepcion esencialmente francesa de la nacién, opues-
ta a una concepcion esencialmente alemana.

16Régis Debray, «El desafio zooldgico», EI Pais, 10-X-1991. se apunta alegremen-
te a todos los tépicos que acentdan esa diferenciacién: «Se suelen distinguir dos
ideas de nacidn, la francesa y la alemana. La primera, nacida de la Revolucién de
1789, y ligada a la idea de ciudadania, a la igualdad de todos ante la ley, reposa
sobre una concepcién electiva y juridica (...) La segunda, ligada a la idea de raza
¥y a una concepeidn orgdnica de la sociedad, reposa sobre una concepcién étnica y
romdntica: el vinculo nacional se deriva de la herencia, porque la nacién es un to-
do homogéneo e inmemorial». Para acabar de redondear el tépico. Debray hace
una aportacion al dualismo constituido por la bondad francesa v la maldad alema-
na: «En una nacién democrética, aunque haya una parte de realidad natural, do-
mina la historia; en una nacién nacionalista, la historia cede totalmente ante la na-
turaleza y domina el animal».

17Villanueva (1991, 285) considera deseable superar la pretension, inaugurada
por Renan, de trazar una divisién sustantiva entre la versién «alemana» y la
version «francesa» de la nacién. Por su parte, E. Pérez Lufio, en la presentacién
a la recopilacidn de discursos sobre la nacionalidad de Mancini (Mancini: 1985,
XX-XXI), se muestra también critico frente a ese tipo de divisiones entre
pensadores germanos como Herder y Schegel —a los que se adjudica una vi-
sién de la nacién como un hecho natural vinculado a circunstancias fisicas
permanentes y a factores étnicos (a lo que se afiade que ello desemboca en
actitudes ideoldgicas de signo racista)— y otros, como el mismo Mancini. que
vincula la existencia de la nacién a factores subjetivos, como el sentimiento y la
conciencia, dando lugar a una versién liberal de la nacionalidad. Pérez Lufio
considera que «esta clasificacién resulta equivoca en su estricta literalidad, por-
que desconoce las decisivas aportaciones germanas a la conformacién del prin-
cipio de la conciencia de nacionalidad. Conviene recordar que fue precisamente
Johann G. Fichte quien cifré en la conviceién y voluntad de libertad, antes que
en datos objetivos o elementos naturales, el rasgo definitorio de la nacién».
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Ese juego de oposiciones tiende también a desdenar que
el comunitarismo cultural de Herder™ no es incompatible
con su adhesién a las ideas universalistas o a la posibilidad
de comunicacion entre culturas. Herder (Kohn: 1984, 358 y
ss.) fue el primero en insistir en que la civilizacién humana
no vive realmente en sus manifestaciones generales y
universales, sino en las nacionales y particulares. La nacién
de Herder es sinénima de pueblo en tanto que comunidad
cultural. No tiene una dimensién politica. Sus concepciones
y valores politicos estan presididas por el ideal cosmopolita
de humanidad (Meinecke: 1983, 362 y ss).

Herder defiende el valor de la variedad, considera positi-
vo que los pueblos sigan diferentes caminos, cada uno con
su propio estilo. Por ello, se opone a la pretension de que la
cultura francesa de la época constituya el ejemplo a seguir,
o pueda erigirse en patron universal para valorar a las di-
versas culturas como mejores 0 peores, seglin se encuentren
mds préximas o mas lejanas a ella (Berlin: 1992, 210). Pero
no hay en Herder renuncia al universalismo moral. El elo-
gio de la particularidad cultural no se reduce en Herder al
canto de su propia cultura germdnica, sino que le lleva a in-
sistir sobre la dignidad de todas las culturas, incluidas las
de los pueblos eslavos. En su opinion, todas las culturas po-
dian vivir pacificamente unas al lado de las otras.

Segun Kohn, el «espiritu del pueblo» de Herder tampo-
co anula el dmbito de la diversidad y de la autonomia

181 a comunidad de Herder era orginica y natural: su base, cultural y espiritual
(...) El descubrimiento que hizo Herder de la nacionalidad trajo consigo conse-
cuencias revolucionarias: consideraba que el estado era algo artificial y acci-
dental; la nacionalidad, algo natural y esencial. Aunque no podia prever un con-
flicto entre los dos, pues su concepto de la nacionalidad era enteramente apoli-
tico» (Kohn: 1984, 358).
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individual, aunque la vaguedad de muchas de sus férmulas
propiciara interpretaciones posteriores mds propiamente
holistas” y antiindividualistas.

La socidloga francesa Dominique Schnapper considera
también que la diferencia entre la concepcion francesa de la
nacion y la alemana no es demasiado grande. En la francesa,
afirma, no es necesario descender biolégicamente de los ga-
los, pero si hacer de Vercingetorix, uno de los mitos fundacio-
nales, una parte del pasado de la comunidad. Para Schnap-
per,” el pensamiento sobre la nacién se ha esforzado en
sistematizar y diferenciar, por razones a la vez intelectuales y
politicas, lo que en la realidad era inevitablemente ambiguo.
Porque por encima de esas distinciones, las diversas naciones
europeas tienen una caracteristica bdsica en comin: se apoyan
tanto en la existencia de una comunidad organica como en una
voluntad politica (Schnapper: 1991, 68).

La dimensién comunitaria no es una particularidad ale-
mana. La «comunidad de cultura» es un poderoso ins-
trumento de cohesion social, tanto en Alemania como en
Francia. A ese respecto, no hay ninguna diferencia subs-

9L, Dumont define «holismo» como «aquella ideologia que valora la totalidad
social e ignora o subordina al individuo humano», una ideologia en la que el yo
queda disuelto en el nosotros (Dumont: 1987, 273). El socidlogo francés tam-
bién coloca a Herder en el «origen de lo que se ha dado en llamar la teoria étni-
ca de las nacionalidades, por oposicion a la llamada teoria electiva, de ascen-
dencia francesa, en donde la nacién reposa sobre un consenso, el “plebiscito co-
tidiano™ de Renan» (Dumont: 1987, 130).

20Dominique Schnapper formé parte de la Commission de la nacionalité, grupo
de expertos encargados de estudiar una posible reforma legislativa de las condi-
ciones de acceso a la nacionalidad en Francia. El informe final fue publicado
bajo el titulo Etre frangais aujord hui et demain. Rapport de la Commission de
la nacionalité présenté par M. Marceau Long, président, au Premier ministre,
2 vol., 10/18, Parfs, 1988.
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tantiva entre ambos casos, aunque si pueda haberla en el tra-
yecto histérico recorrido por cada una de esas naciones.

La concepcién de la nacion alemana —y el movimiento
nacionalista aleman— nacieron cinco generaciones antes de
la configuracién de su Estado-Nacién. En la conciencia
nacionalitaria alemana,” el orden politico, encarnado en
una pluralidad de Estados, estaba disociado del orden cultu-
ral (como volvid a estarlo después de la Segunda Guerra
Mundial). El objetivo del movimiento nacionalista consistia
en unificar ambos érdenes y construir un Estado alemén.

Por el contrario, la nacién francesa es el fruto de una
voluntad politica puesta en practica durante siglos por el
Estado central, que se ha esforzado por crear una nacién
unificada cultural y politicamente. La Francia de 1789 era
un territorio de diversas culturas y lenguas, pero unica-
mente una de ellas merecerd la condicién de «nacional».” A
pesar de que el francés era la lengua propia de sélo un 30%
de la poblacién de Francia, los decretos de la Convencién
en 1794 proclamaran su obligatoriedad y el cardcter perver-

21 Bajo la influencia de las invasiones francesas, la revolucionaria y la napoleonica,
la autonomia cultural o espiritual, por la que en principio habia abogado Herder,
fue transformdndose en una autoafirmacion nacionalista dspera y agresiva. En el
origen de esa inflamacién virulenta, Berlin percibe el sentimiento de inferioridad
cultural, el orgullo herido de gentes como los alemanes que lleva a reaccionar
frente a la condescendencia de sus vecinos franceses. con una exageracion pato-
16gica de las propias virtudes, reales o imaginarias: valores auténticos frente a la
frivolidad mundana y moralmente vacia de los franceses. Ese talante alcanzé un
tono febril durante la resistencia nacional contra Napoleén (Berlin: 1992, 229-
230). L. N. Tolstéi (1988, 805 y 900-903) narra en Guerra y Paz ¢como a partir
de la invasién napoleénica de Rusia, en 1812, el sentimiento antifrancés llevd a
la aristocracia a abandonar el uso de esa lengua y a utilizar el ruso, la lengua que
hasta entonces usaban para tratar con la servidumbre: «En los salones de Mosci
se habia decidido no hablar mas que el ruso: y los que por equivocacién lo hacian
en francés tenfan que pagar multa a favor del comité de socorro».

225 Villanueva (1987, 15) y (1991, 247).
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s0 de las demds lenguas y dialectos. El abate Gregorie de-
claraba en 1793 ante el Comité de Instruccién Piblica:
«...no me cansaré de repetir que en politica es mas impor-
tante de lo que se cree la extirpacion de esta diversidad de
idiomas toscos que prolongan la infancia de la razon y la
vejez de los prejuicios». O Barrere ante la Convencidn en
1794: «Hemos revolucionado la forma de gobierno, las cos-
tumbres, el pensamiento. Revolucionemos también la len-
gua. El federalismo y la supersticion se expresan en bajo
breton, la emigracion y el odio a la Repuiblica habla ale-
mén, la contrarrevolucion habla italiano y el fanatismo se
expresa en vascuence. Destruyamos estos instrumentos
perjudiciales y equivocados».”

En Francia, el Estado ha precedido y creado la nacién.
Los responsables politicos (de manera muy especial desde
la constitucién de la III Reptiblica) procuraron reforzar la
homogeneidad cultural y el sentimiento patriético de la ciu-
dadania, buscando con ello alimentar su cohesidn social
(Schnapper: 1991, 62).

Desde el punto de vista 16gico, el principio de legitimi-
dad basado en la voluntad de la comunidad de ciudadanos y
el que da preeminencia fundacional a un «espiritu del pue-
blo» cuya dimension temporal desborda la voluntad de los
ciudadanos concretos de cada generaciéon son principios
mutuamente excluyentes. Empero, ello no ha sido obstaculo
para que ambos principios fueran utilizados en forma
simultdnea o sucesiva por muchos ideélogos de los movi-

23Ese etnocentrismo revestido de universalismo, laminador de las diferencias cul-
turales en nombre de la lucha de la Razén contra los prejuicios, constituye sin
duda una de las herencias menos reivindicables de la Razaén Ilustrada.
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mientos nacionales para definir la nacién y la identidad
nacional.*

Sea uno u otro el principio de legitimidad que hayan
adoptado histéricamente los movimientos nacionalistas y
los estados nacionales, lo cierto es que todos ellos han teni-
do que afrontar un doble reto: definir un principio de
legitimidad politico adaptado a la modernidad y potenciar
el sentimiento de comunidad, la cohesion del cuerpo social.

4. Sociedad y comunidad. Cultura y cohesién social

Las raices ultimas de la cohesion social en las socieda-
des complejas han constituido uno de los centros de aten-
cion de la sociologia desde su constitucién como disciplina.
Dentro de ese cuerpo de pensamiento, la obra de Ferdinand
Tonnies de 1887, Gemeinschaft und Gesellschaft,” estable-
ci6 una distincién, ya cldsica, entre la «comunidad» como
estructura social fundada en unas relaciones calidas, valio-
sas por si mismas, personales, espontdneas, solidarias,
desprovistas de todo cdlculo, y las relaciones frias, distan-

241a trayectoria intelectual de E. Renan constituye un buen ejemplo de ello.
Villanueva (1991, 235 y ss.) pone de relieve que, incluso en el caso de la
Revolucién Francesa, la idea de la nacién como Tercer Estado, como comuni-
dad de ciudadanos con leyes comunes, coexiste con el principio de la unidad e
indivisibilidad de Francia y con el de las fronteras naturales, que servird para
legitimar las anexiones. Breuilly (1990, 352) alerta sobre la conveniencia de
distinguir entre el compromiso con las ideas y el compromiso con la l6gica a la
hora de analizar la ideologia de los movimientos politicos nacionalistas. y re-
cuerda que individuos pertenecientes al mismo movimiento nacionalista adop-
taron posiciones contradictorias de acuerdo con las circunstancias.

25Traducida al castellano como Comunidad y asociacion (1979).
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tes, impersonales, reflexivas e instrumentales, que serian
consideradas propias de la «asociacidon»,*

La sociologia de la nacién ha vuelto permanentemente
sobre esa distincion, o sobre algunas variantes de la misma.
Gemeinschaft y Gesellschafi, comunidad organica y socie-
dad politica, nacién cultural y nacién politica, naturalismo
y voluntarismo, lealtad comunitaria y autonomia individual,
tradicionalismo y modernidad. Esas distinciones pueden ser
utiles como instrumentos analiticos en la aproximacién so-
ciologica a la nacién moderna, pero los intentos de clasifi-
car a las naciones en unos polos u otros de esas dicotomias
no han resultado demasiado fecundos.

De hecho, la distincion entre la nacidn «a la francesa»,
asociacion politica de individuos auténomos, y la nacién «a
la alemana», con su énfasis en la dimensién comunitaria,
evoca esa dicotomia. Pero, en realidad, la nacién comporta
siempre una dimensién «comunitaria»: la nacién «a la fran-
cesa», idea e ideal, no ignora la dimension «étnica»; es, de
hecho, a la vez «contractual» y «orgénica.» (Schnapper:
1991, 357).

26gn opinion de S. Giner y L. Flaquer (Ténnies: 1979, 15), Tonnies considera que
la Gemeinschaft (comunidad) es viva, més natural y orgdnica que la Gesellschaft
(asociacién) a la que considera transitoria, superficial y mecénica. Este dualismo
es retomado por Durkheim, aunque la terminologia varia porque el socidlogo
francés reserva el término de solidaridad mecdnica para los lazos tradicionales y
el de solidaridad organica para los vinculos de asociacién moderna, nacidos de
la divisién del trabajo. Giner y Flaquer advierten atinadamente sobre el cardcter
de cajon de sastre que tienen los conceptos de Gemeinschaft y Gesellschaft de
Tonnies y sobre la conveniencia de tomarlos como conceptos analiticos, como
ideal-tipos, que arrojan luz sobre la diversidad de vinculos existentes en todas
las sociedades y no como descripeion de dos estadios sucesivos de la historia.
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Para Louis Dumont, la ideologia francesa® pone el énfa-
sis en el individuo solo frente al Estado, y la ideologia ale-
mana, sobre la nacion como individuo colectivo frente a
otras naciones:

Finalmente, mds alld de su oposicién inmediata, el universalismo
de unos y el pangermanismo de los otros tienen una funciéh y un
espacio andlogos. Ambas expresan una aporia de la nacién que es
a la vez coleccidn de individuos e individuo colectivo, ambas tra-
ducen en la prédctica la dificultad que experimenta la ideologia
moderna a la hora de dar una imagen satisfactoria de la vida so-
cial (intra ¢ intersocial). La diferencia estriba en que la ideologia
francesa consigue, pagando un alto precio, permanecer pura y
limpia de todo compromiso con la realidad, mientras que la
ideologia alemana, debido a la aculturacién que la constituyd, ha
asimilado mds elementos tradicionales a los elementos modernos
y corre el riesgo de desviarse peligrosamente cuando esta amalga-
ma se toma por una verdadera sintesis (Dumont: 1987, 139).

Lo cierto es que estas dos dimensiones, la social y la
comunitaria, estdn implicadas en el Estado-Naciéon moder-
no, asociacion politica de individuos (ciudadanos), pero
también comunidad (de nacionales) basada en la cultura y
en el pasado.

La nacién contrato cotidianamente renovable quedaria
suspendida en el aire, careceria de elementos de cohesion
social fundamentales y estaria perpetuamente en cuestion.
La nacién comunidad estarfa encerrada en la tradicién, no

27De hecho, no hay en Francia una tnica tradicién ideolégica, sino varias. Hay
una idea de Francia que parte del mito fundacional de la Revolucién de 1789,
de la definicién de Sieyés de la nacion («Un cuerpo de asociados viviendo bajo
una ley comiin y representados por la misma legislatura») como voluntad gene-
ral. Y otra idea tradicionalista inaugurada por de Maistre que se inscribe en la
tradicion de la Francia catélica, hija mayor de la Iglesia, fundada en el pasado
campesino y en la tradicién religiosa.
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tendria capacidad de cambio ni de incorporar los valores de
la modernidad. Los dos ideal-tipos de Estado-Nacién no son
en realidad mas que eso. Toda nacién incorpora elementos
de ambas concepciones. La nacion de ciudadanos incorpora
(o reelabora) elementos étnico-culturales preexistentes y ali-
menta lazos comunitarios no sociales, aunque ¢stos sean en
buena medida imaginarios y no reales (Schnapper: 1991).

La ciudadania tiene una significacion asociativa, el pa-
triotismo evoca una dimensidn comunitaria. La escuela, la
homogeneidad cultural, el sufragio universal y el desarrollo
del estado asistencial potenciaron esa dimensién nacional-
comunitaria, esa «gran solidaridad» de la que hablaba
Renan. La existencia de una tnica «identidad» nacional-co-
munitaria compartida favorece la cohesion social y ha auspi-
ciado que sélo excepcionalmente el desarrollo de una gran
variedad de conflictos y de identidades sociales enfrentadas
haya puesto en peligro los fundamentos del sistema social.

Algo similar ocurre con la polaridad entre tradicién y
modernidad. Aunque ambos elementos se formulen como
mutuamente excluyentes, lo clerto es que los movimientos
nacionalistas que impulsaron los procesos de descoloniza-
cion podian apelar a la tradicién y a un pasado cultural o
politico glorioso, o, en su defecto, a la juventud, la «auten-
ticidad» y la «naturalidad» de su sociedad, no para volver al
mundo precolonial del pasado, sino para potenciar y legiti-
mar con ello el gran esfuerzo y los sacrificios que llevaba
necesariamente aparejada la incorporacién acelerada al
mundo moderno.”

28g antropélogo americano Clifford Geerz. «Después de la revolucion: el destino
de los nacionalismos en los nuevos estados» (Geerz: 1991, 203-218), establecié
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Los nacionalismos modernos, tanto si hablamos del
Estado-Nacién como de los movimientos nacionalistas que
pugnan por el poder, tienen también un contenido eminente-
mente emocional y «comunitario». El patriotismo promovi-
do Institucionalmente y el que, en pugna y conflicto con el
anterior, puedan promover los movimientos nacionalistas
ponen el énfasis en la identidad comunitaria compartida y en
la solidaridad emocional del cuerpo social.” Empero, no
conviene llevar al extremo la distincién entre movimientos
sociales y movimientos comunitarios, ignorando con ello la
posible dimensién comunitaria de algunos de los llamados
movimientos sociales y la vertiente social de los que se cali-
fican como movimientos comunitarios.

La conciencia de clase obrera, hoy fuertemente debilita-
da, tenia una obvia dimension asociativa, de defensa de in-
tereses sindicales y politicos, pero, al menos en algunos
periodos, llevaba aparejado un fuerte sentimiento «comu-
nitario» de pertenencia a una fraternidad, e incluso de diso-

una distincién similar mediante los conceptos de esencialismo y epocalismo.
Pero. como Geerz advierte en ese mismo trabajo, «rara vez una ideologia es pu-
ramente esencialista o epocalista. Todas son mixtas (...). La tension entre esos
dos impulsos —moverse con la oleada del presente y aferrarse a una linea here-
dada del pasado— da al nacionalismo de los nuevos estados su peculiar aire de
estar fuertemente inclinado a la modernidad, y al mismo tiempo de sentirse mo-
ralmente ofendido por las manifestaciones de la modernidad.»

29E] éxito de los movimientos nacionalistas intenta explicarse a veces porque
ofrecen una identidad comunitaria en sociedades caracterizadas por la pérdida
de vinculos comunitarios, por la anomia de las sociedades de masas y de la vida
urbana moderna. Asi, para M. Wieviorka (1991, 185-211) la emergencia y la
proliferacién de las identidades comunitarias —€tnicas, nacionales, raciales o re-
ligiosas— es alimentada por el debilitamiento de los movimientos sociales y de
los vinculos que éstos generaban. Pero no conviene perder de vista que, en ge-
neral, la emergencia de una identidad nacional, catalana, vasca o corsa, se hace,
también y sobre todo, en competencia y conflicto con otra identidad ya existen-
te, espaiiola o francesa, no menos nacionalista o comunitaria.

33



lucién de los individuos en un ser colectivo portador de un
cambio social radical.

Los estudios realizados en el campo de la sociologia de
la familia muestran que en las sociedades occidentales las
redes de vecinos y parientes han sido muy efectivas a la ho-
ra de prestar ayuda, dar apoyo emocional y movilizar recur-
S0S €CONOMICOos.

El agrupamiento por origen nacional o practicas religio-
sas y el mantenimiento del particularismo mediante una
acusada endogamia, pueden ayudar a los miembros de algu-
nas minorias a competir en sociedades despersonalizadas
(Harris: 1990, 397-399). Igualmente, la concentracion de
los inmigrantes en una misma drea del espacio urbano, en
funcion de su comunidad de origen, de su grupo étnico, fa-
cilita el establecimiento de redes de solidaridad comunitaria
que favorecen la integracidn econdmico-social.” Esa segre-
gacion espacial, parcial, permite mucha veces negociar de
manera menos traumatica y mas dilatada en el tiempo el
proceso de asimilacion de las pautas culturales de la socie-
dad receptora. Ello no obsta para que entre los hijos de los
inmigrantes, ya nacidos en el pais, se vaya produciendo una
asimilacion progresiva de valores y pautas de la sociedad
receptora, lo que en antropologia se designa como proceso
de aculturacién. Paralelamente, se va debilitando la trans-
misién, principalmente por via familiar, de los valores y
normas tradicionales del grupo étnico a las nuevas genera-
ciones. Y, en la medida en que se vaya debilitando también

30Ruben G. Rumbaut, «Pasajes a América. Perspectivas de la nueva inmigracion»,
Debats n® 41, septiembre 1992, analiza el comportamiento de los distintos gru-
pos étnicos y la diferencia de actitudes dentro de los mismos en funcién de la je-
rarquizacion clasista. En su opinidn, cuanto mayor sea el estatus social de una
familia o individuo, menor es su necesidad de buscar apoyo en su grupo étnico.
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la practica de la endogamia étnica, las fronteras entre el
grupo étnico y las sociedad receptora también se van dilu-
yendo.”

Robert E. Park, uno de los fundadores de la Escuela de
sociologia de Chicago, pionera de los estudios de sociolo-
gia urbana y de la interaccién de comunidades dentro del
espacio urbanos, describia asi este proceso:

[La segregacion] tiende a facilitar la movilidad de los indivi-
duos. Los procesos de segregacion instauran unas distancias
morales que hacen de la ciudad un mosaico de pequefios mun-
dos que se tocan sin interpenctrarse. Eso da a los individuos la
posibilidad de pasar fécil y rdpidamente de un medio moral a
otro y anima a realizar esta experiencia fascinante, pero peli-
grosa, que consiste en vivir en varios mundos diferentes, conti-
guos desde luego, pero, por otro lado, bien distintos.”

En algunos paises los distintos grupos étnicos tienen una
cierta presencia informal, o incluso formal, en el &mbito po-
litico, y sus lideres son reconocidos como interlocutores a
efectos de cuestiones religiosas, culturales o de otro orden,
que puedan afectar de manera singular a cada una de las co-

31Esas dindmicas y las relaciones, en ocasiones conflictivas, entre los diversos
grupos étnicos en el espacio urbano han servido de materia a films recientes,
como Missisippi Massala, de Mira Nair, o Haz lo que debas y Fiebre salvaje,
de Spike Lee. Bienvenido al paraiso, de Alan Parker, se centra en la comunidad
japonesa de los EEUU, y destaca el conflicto de lealtades experimentado por
sus miembros mds jovenes —que, al haber nacido en los EEUU, eran ciudadanos
de pleno derecho de ese pais— al inciarse el conflicto bélico con el Japén.

32R. E. Park. «La ciudad. Propuestas de investigacién sobre el comportamiento
humano en el medio urbano», citado en Wieviorka (1991, 111). El sociélogo
francés ofrece en esa obra una amplia informacién sobre la Escuela de
Chicago. También Gianfranco Bettin, Los sociclogos de la ciudad, 1982, 72-
95. Asi mismo, la obra reciente de JI. J. Pujadas, Emicidad. Identidad cultural
de los pueblos, 1992, toma como referencia a la Escuela de Chicago al analizar
la distribucion étnica de las poblaciones inmigrantes en el espacio urbano y las
interacciones entre ellas.
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munidades. Es el caso de Holanda, Dinamarca, y en cierto
modo de los EEUU. Por el contrario, en otras tradiciones po-
liticas, como la francesa, la simple posibilidad de una «etni-
zacion» de la vida publica suscita un rechazo casi absoluto,
en nombre de la preservacion de una ciudadania politica que
se quiere, al menos idealmente, desprovista de particulari-
dades culturales. Estas diferencias de concepcion tienen una
expresion muy directa en las estrategias de integracion de la
inmigracion practicadas en los distintos paises.”

En conclusion, parece mds productivo reconocer que los
vinculos sociales en el Estado-Nacién moderno tienen una
doble dimensidn, comunitarista y asociativa, y no empefiar-
sc en postular su imposible coexistencia de hecho.

Pero esa coexistencia —como tendremos ocasion de ana-
lizar mds adelante— encierra una tensién conflictiva que
puede resultar insuperable. Una ideologia comunitaria,
tradicionalista o no, puede elevar a valor supremo —al que
cualquier otro debe quedar subordinado- la continuidad y
la cohesion del cuerpo social, la perpetuacion de sus
tradiciones, la lealtad a la concepcidn del mundo o a los va-
lores en los que se asienta su identidad. Tal ideologia resul-
taria incompatible con otros ideales éticos, inscritos en la
tradicion ilustrada, que elevan a valor supremo la libertad y
la autonomia moral de las personas: un principio de autode-
terminacion individual que fundaria el derecho a disentir de
los valores comunitarios dominantes y, en ocasiones, el
imperativo de hacerlo.™

33Ver al respecto J. Costa-Lascoux y Patric Weil (dir.). Logiques d’états et immi-
grations, 1992,

34yavier Muguerza, «Kant y el suefio de la razon» (Thiebaut: 1991), valora la au-
tonomia moral individual como uno de los logros mas caracteristicos de la
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5. Complejidad y diversidad de los nacionalismos

Los conflictos nacionales son diversos y complejos. Su
diversidad aconseja tener en cuenta lo especifico de cada uno
de ellos y no limitarse a una visién general de los mismos. El
andlisis de los nacionalismos no debe considerar s6lo nacio-
nalismos como el vasco, el cataldn, el corso o el galés; ha de
ocuparse también del nacionalismo espaiiol, francés o inglés.
Excluir del estudio del nacionalismo a las ideologias legiti-
madoras del «nacionalismo de Estado» no es siempre el re-
sultado de una opcion metodoldgica dirigida a acotar y redu-
cir el campo de andlisis. Por el contrario, constituye con fre-
cuencia una opcién ideoldgica, al igual que lo es reservar el
término «nacionalismo» —cargado previamente de connota-
ciones negativas y descalificadoras— para designar exclusi-
vamente la ideologia de los movimientos politicos que cues-
tionan un determinado orden estatal establecido.

La interrelacién de los conflictos nacionales con otros ti-
pos de conflicto social incrementa también su complejidad.
Por otra parte, los conflictos nacionales no responden siem-
pre a un esquema bipolar que facilite un juicio de valor sim-
ple: a un lado los «oprimidos», al otro los «opresores».

Las experiencias habidas en el Este europeo y en la anti-
gua Yugoslavia en los dltimos tiempos, y mds que se podrian
traer a colacidn, muestran que las nacionalidades oprimidas
no son siempre nacionalmente homogéneas, ni estdn exentas
de conflictos interétnicos en los que los oprimidos por el

llustracion, «incluida la autonomia para el disenso frente a Ia universalidad de
cualquier consenso que en conciencia —y no hay otra conciencia que la indivi-
dual- consideremos inmoral».



Estado y la nacionalidad dominante pueden ser, o acabar
siendo, a su vez opresores. El conflicto nacional no se reduce
a la pugna entre el Estado —o un ente abstracto, el naciona-
lismo opresor reaccionario— y una comunidad nacionalmente
oprimida, sino que supone también con frecuencia un conflic-
to intercomunitario, cuando no un conflicto entre varias
nacionalidades igualmente sometidas. Ademas, los movi-
mientos politicos nacionalistas, aunque defiendan un princi-
pio legitimo de libertad nacional, no son siempre necesaria-
mente respetuosos con las libertades ni con los principios
democriticos.

Todo ello aconseja abandonar los juicios de valor
simplistas sobre los conflictos nacionales y sobre los movi-
mientos nacionalistas.

A menudo, la percepcion de la realidad de los conflictos
nacionales aparece muy cargada de prejuicios,” de visiones
distorsionadas, de confusion entre los deseos y la realidad,
de deformacion propagandistica del pasado y del presente
de esa comunidad. El pensamiento sobre la nacién corre el
peligro siempre de ser normativo al mismo tiempo que des-
criptivo, de oscilar entre el analisis y el ideal.

La percepcidén de los conflictos nacionales incluye siem-
pre juicios de valor, sean €stos explicitos o implicitos. Eso
no constituye un problema. Lo que resulta problematico es
la frecuente confusién de planos que tiende a hacer pasar

35 Las visiones distorsionadas de la realidad suelen formar parte, por no decir que
son consustanciales a ellas. de las pugnas politicas; ciertamente, los conflictos
nacionales no constituyen una excepcién. Ahora bien, los prejuicios al respecto
de esta cuestién no son, empero, algo que. contra lo que pretende Hobsbawm,
afecte sdlo a los «nacionalistas», 0 a un tipo de «nacionalistas» (Hobsbawm:
1991). Sobre la discusion de esta tesis de Hobsbawm, ver L ’Aven¢, n® 158, abril
1992.
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por descripcion de la realidad lo que no es mds que proyec-
cion de los deseos, o expresion de las necesidades de legiti-
macién de un movimiento nacionalista.

Algunas discusiones sobre la identidad nacional espa-
fiola —en las que se produce un deslizamiento poco cons-
ciente y precavido entre enunciados empiricos y enunciados
valorativos— pueden ilustrar lo anterior.

Ciertas variantes del nacionalismo espanol dan por sen-
tado que debe existir solamente una identidad nacional, la
espafiola, y que otras posibles identidades, regionales o
autonomicas, deben estar subordinadas a aquélla. De lo que
derivan que Espafia es incuestionablemente un Estado-
Nacion.

Otras corrientes nacionalistas, por el contrario, han veni-
do postulando la inexistencia de una identidad nacional
espafiola. Segiin esta manera de ver las cosas, sélo hay
identidades vasca, catalana, gallega, andaluza, castellana...
De este modo queda eliminado cualquier conflicto de
identidades: cada quien tiene la suya y todas son compa-
tibles. Mediante una insostenible construccién especulativa,
se concluye que lo que existe realmente no es Espana, sino
un conjunto de naciones cuyo nombre y nimero varia
parcialmente de unas formulaciones a otras.

Mientras tanto, en el mundo real, los conflictos siguen
existiendo: Espaiia es una realidad estatal que todos los ciu-
dadanos reconocen, aunque no todos la acepten. A partir de
ahi, Espafia es percibida también como un Estado-Nacion
por una gran mayoria de la poblacidn; y es considerada sola-
mente un Estado —pero no una nacién— por la mayoria de la
poblacién de Catalunya y Euskadi. La formulacion de esta
cuestion por parte de las diversas corrientes del naciona-
lismo cataldn podria sintetizarse asi: «LLa nacién, lo sustanti-

39



vo y permanente, es Catalunya: la pertenencia al Estado es-
pailol es accidental y tiene un fundamento pragmatico, y por
ello es una adscripcion cuestionable y sometida a negocia-
cidén». Pero incluso en esas dos nacionalidades, para acabar
de complicar las cosas, las identificaciones nacionales como
vasco o cataldn, y no espanol, coexisten con las que hacen
sectores también importantes de la poblacion que equiparan,
o jerarquizan de un modo u otro, la identidad catalana o vas-
ca y espaflola sin considerarlas incompatibles.™

La postulacion de la nacién como realidad indiscutible,
y la de sus limites territoriales «historicos» —o legales, en el
caso del nacionalismo de Estado—, es una sefia de identidad
fundamental de muchos movimientos nacionalistas. A par-
tir de este postulado, se encadena un razonamiento correla-
tivo: a tal «realidad nacional» le han de corresponder una
conciencia nacional y una identidad nacional. Si la realidad
no coincide con esa pretensidn, o sélo lo hace de manera
débil o limitada a un sector de la comunidad, aparece la
tentacion de deformar la realidad, de barrer debajo de la al-
fombra todo lo que cuestione su vision de la sociedad.

La defensa de un proyecto nacienal, aunque éste no
coincida con la conciencia nacional dominante entre la
ciudadania en un momento dado, no obliga a sostener una

36105 estudios de opinién muestran una muy mayoritaria presencia de la identi-
dad nacional espanola en sectores muy amplios de la poblacion y la jerarquiza-
cién no conflictiva de la identidad espafiola con la «regional» o «nacional». Por
citar sélo dos casos. esa identidad nacional espaiiola cuenta en la actualidad con
mds apoyo social en el Pais Valencia que la identificacion politica pancatalana,
y resulta incomparablemente mas arraigada en Andalucia que una identidad na-
cional andaluza definida como incompatible con la espafola. Ver al respecto
los trabajos de Francisco Andrés Orizo. Los nuevos valores de los espaiioles,
1991, y El sistemna de valors dels catalans. Catalunya dins de ['enquesta euro-
pea dels valors dels anys 9o, 1991.
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vision esencialista de la nacién. Convertir a los catalanes o
vascos en patriotas espafioles, a los valencianos o rosello-
nenses en catalanes, intentar crear una identidad nacional o
supranacional soviética en la URSS de los afios 20 o en la
Yugoslavia de Tito, construir una identidad nacional anda-
luza... pueden ser todos ellos proyectos que no partan de la
postulacion de una esencia nacional preexistente, inmodifi-
cable ¢ indestructible. Se puede tener conciencia del caric-
ter histérico, contingente y no esencial, de la aparicién y
desaparicién de las naciones, y sostener como deseable tal
o cual proyecto poliiico de creacién o consolidacién nacio-
nal. Que tales proyectos tengan ¢xito, ya es otra cuestion.

Otra conceptualizacién problemadtica de los conflictos
nacionales es la que se establece a partir de la distincién en-
tre la conciencia nacional «verdadera» —la que la gente de-
beria tener de acuerdo con su esencia nacional- y la con-
ciencia «falsa o desviada» —la que tiene de hecho—. En este
caso, lo que la gente piense realimente sobre la nacidn se
vuelve irrelevante. Esa I6gica esencialista permite a quienes
defienden la existencia indiscutible ¢ indisoluble de la na-
cion espanola concluir que vascos y catalanes son espafio-
les, les guste o no. Auspicia también que diversas corrientes
del nacionalismo vasco o catalan consideren indiscutible
que los habitantes de «Euskadi norte» o «Catalunya nord»
son vascos o catalanes, miembros de la nacién vasca o
catalana, aunque la mayor parte de ellos no parezcan com-
partir tal idea. La vision esencialista de la nacién conforma
asi un universo en el que el sujeto de los derechos nacio-
nales resulta ser la nacién y no los nacionales. Este tipo de
concepciones ponen en cuestion la calidad democratica de
determinadas ideologias y proyectos nacionales, algo a lo
que me referiré mds adelante.
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Afirmar que el euskera es la «lengua nacional» —y por
tanto «la dnica lengua de los vascos», aunque mas de la mi-
tad de la poblacion de las Vascongadas y Navarra no la ha-
ble y buena parte de ella no la consideren su lengua, y me-
nos ain su tnica lengua— puede responder a una visién
esencialista de la nacién. Pero tal afirmacién puede nacer,
también, de una distincién entre la nacién étnica y la socie-
dad politica. Lo problemdtico de esta distincién comienza
cuando la pertenencia a la nacién étnica es considerada
condicién indispensable para ser miembro de pleno derecho
de la comunidad politica.

Existen también otros caminos para hacer coincidir la
«realidad» nacional con la conciencia nacional que no se
apoyan necesariamente en la negacién de la posible esisten-
cia de diversas identidades nacionales. Uno de ellos consis-
te en negar la condicién de nacionales a quienes no tengan
«conciencia nacional», tal como ésta es definida por el
movimiento nacionalista en cuestiéon. La nacidén vuelve a
coincidir asi con la «conciencia nacional». Como en el caso
anterior, esta concepcion sectaria y exclusivista de lo nacio-
nal remite més a un problema de valores que al de una defi-
ciente percepcion de la realidad.

En la tradicién socialista, el juicio sobre los movimien-
tos de emancipacién nacional se ha hecho depender con fre-
cuencia de su efecto «politico objetivo», del papel que esos
movimientos jugaban en el dambito internacional.” De ese

37La divisién de los movimientos nacionalistas en progresistas 'y reaccionarios
cuadra bien con las filosofias de la historia en las que el «progreso» aparece co-
mo una fuerza incontenible, una de cuyas variantes es la vision marxista de la
historia como avance inevitable hacia el socialismo (Kedourie: 1988, 69). Pero
si tal concepeién del proceso histérico se pone en cuestidn, esa division pierde
igualmente su sentido.
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papel derivaba una clasificacién de los movimientos de
emancipacién en legitimos —los que debilitaban al «impe-
rialismo» y por tanto eran dignos de apoyo— ¢ ilegitimos. Y
también su catalogacion como «progresistas» y «reacciona-
rios», de acuerdo con una cierta concepcién de la marcha
del proceso historico. Esa manera de ver las cosas ha
alimentado una visién instrumental de la defensa de los de-
rechos nacionales, privando a éstos de un valor auténomo.*

Una vision instrumental andloga lleva a E. J. Hobsbawm
(1991, 180) a argumentar que los actuales nacionalismos
«no pueden aportar ninguna solucién a los problemas de fi-
nales del siglo XX. A decir verdad, |el nacionalismo] o
bien es ajeno a ellos, o los complica.» En mi oinidn, ese
punto de vista no se corresponde bien con la realidad ac-
tual. De hecho, la tendencia imperante hacia la creaciéon de
instituciones politicas supranacionales, que asumen una
parte de las atribuciones hasta ahora reservadas a la sobera-
nia de cada Estado, plantea un problema que afecta a los es-
tados ya constituidos tanto o mas que a los movimientos
nacionalistas que aspiran a establecer un poder politico pro-
pio. La ampliacién de esa esfera politica supranacional fa-
vorece en clerto modo la viabilidad de entidades politicas
nacionales mds pequefias que los actuales estados. Aunque,
por otra parte, esta creciente interdependencia obliga a
interrogarse sobre el alcance en ese contexto de conceptos
como soberania e independencia, y sobre la vigencia del
hecho mismo de las fronteras estatal-nacionales.

38 Asi, el debilitamiento de la autocracia rusa era el objetivo que legitimaba para
algunos movimientos revolucionarios del siglo XIX el apoyo al movimiento de
emancipacién polaco; mientras que las reivindicaciones de otros movimientos
nacionales, a los que no se atribuia una funcién global «progresista» positiva,
podian ser negadas o ignoradas.
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Resulta igualmente dificil atribuir a priori a los movi-
mientos nacionalistas una caracterizacion politica de dere-
cha o de izquierda.” Como afirma Elie Kedourie, es un
error preguntarse si el nacionalismo como ideologia es de
derechas o de izquierdas. No es ninguna de las dos cosas.
Un movimiento politico nacionalista puede ser considerado,
y autoconsiderarse, como progresista, democrético, izquier-
dista o socialista, y asi lo han hecho muchos de ellos. Los
nacionalistas de 1848 eran vistos como gentes de izquier-
das: Mazzini era una figura muy venerada entre los libera-
les y radicales ingleses. Otros, sin embargo, han sido califi-
cados como de derechas. Esos calificativos carecerian de
sentido si se tratara de juzgar con ellos alguna caracteristica
esencial de la ideologia nacionalista, porque supondrian uti-
lizar las categorias de una ideologia para valorar los princi-
pios de otra ideologia completamente distinta.

Los movimientos politicos nacionalistas concretos no se
limitan a la defensa de los principios nacionalistas: intervie-
nen en la politica cotidiana, promueven alternativas y valo-
res que pueden ser calificados de derechas o de izquierdas,
de democraticos, liberales, tolerantes o xen6fobos.

El caso lituano puede ilustrar este punto de vista. La
exigencia de independencia de Lituania respecto a la
URSS, que era un objetivo nacionalista comiin a la inmensa
mayoria de las fuerzas politicas lituanas, dificilmente po-
dria calificarse en términos de derecha o izquierda, ni tam-

39 Kedourie (1988, 68) sostiene que «lzquierda y derecha son conceptos que sur-
gieron en el curso de la lucha entre la aristocracia. la clase media y la clase
obrera en los paises europeos de los siglos XIX y XX, y que resultan inteligi-
bles separados de esa historia concretar.
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poco de progresista o reaccionario. Sin embargo, el mo-
vimiento nacionalista que encabezaba V. Landsbergis si po-
dria inscribirse sin dificultad —o sin mas dificultad que en el
caso de cualquier otra fuerza politica— en lo que conven-
cionalmente se denomina derecha, y ¢l de A. Brazauskas,
que le ha sustituido recientemente en el poder, en lo que se
denomina izquierda.

Los criterios para juzgar sobre la calidad de un movi-
miento de afirmacién nacional, por tanto, deben, en mi opi-
nién, tomar en consideracion los instrumentos y caminos
que propone para conseguir sus objetivos y los valores que
informan sus proyectos y su ideologia.

Kedourie (1988, 81) formula los dos agravios que herian
a los jovenes nacionalistas decimonénicos: que los gobier-
nos no eran populares y que no eran gobiernos nacionales.
Gobierno nacional queria decir también gobierno popular:
derechos nacionales y democracia.

Los jovenes nacionalistas, como Mazzini, imbuidos de
ideas democrdticas, estaban persuadidos de que el triunfo
del principio nacional llevaba aparejado necesariamente el
triunfo de la libertad. La experiencia histdrica nos muestra
hasta qué punto era ilusoria esa conviccion.

La suposicién de que existe una relacidon necesaria entre
ambas cosas, la independencia nacional y las libertades de-
mocraticas, la hemos visto reeditada en la ideologia de los
movimientos de emancipacion de los pueblos colonizados,
que establecia también un nexo inseparable entre el fin del
colonialismo y el establecimiento de gobiernos eficientes,
democriticos y no despéticos.

La constatacién de la escasa calidad democratica de bue-
na parte de los gobiernos surgidos de la descolonizacion ha
disipado muchas de las esperanzas de libertad y progreso so-
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cial asociadas al nacimiento de estos nuevos estados. Esa de-
cepcidn lleva en ocasiones a menospreciar la importancia de
su dimension de gobiernos nacionales, doblando asi la rama
en sentido contrario.” Lo cierto es que el régimen colonial
comenzaba por colocar a los colonizados en una situacion de
inferioridad, consagrada incluso en términos legales.*' La
independencia nacional no resulté condicion suficiente para
que los gobiernos compuestos de nacionales fueran también
gobiernos democraticos y repetuosos con los derechos
individuales; pero era sin duda una condicién necesaria.

El nacionalismo no es algo natural, latente en el «cddigo
genético» de los pueblos —como les gusta pensar a muchos
nacionalistas—; no es tampoco la resurreccion de las fuerzas
atdvicas de la sangre y de la tierra, una regresion a la barba-
rie y a los comportamientos zooldgicos. La consideracion

40K edourie (1988, 110) termina su obra Nacionalismo apelando a juzgar a los
nuevos gobiernos no por su cardcter nacional, sino exclusivamente en funcion
de si los nuevos gobernantes son menos corruptos y codiciosos, o mds justos y
compasivos que los anteriores. Gellner (1988, 164) considera que ese plantea-
miento de Kedourie seria propio de un hombre de una sociedad agraria si oyese
una mafana que el bajd local habia sido derrocado y sustituido por otro. No se
preguntaria ni por el origen étnico ni por el idioma del nuevo dirigente. Pero
hoy esas cuestiones resultan muy pertinentes para saber a quién beneficiard y a
quién perjudicard el nuevo poder.

4l'Todorov (1991, 278) no considera pertinente «la generalizacion del principio
de autodeterminacién en nombre de los derechos del hombre». En su opinién,
«si el humanitario sostiene una causa, ello serd en nombre de la justicia y de la
libertad, como se decia hasta hace poco, y no porque toda asociacién de indivi-
duos tenga el derecho a fundar un Estado. Ni la “Argelia francesa”, ni “la
Argelia argelina”, sino la Argelia democrdtica: he ahi un programa al cual se
podria suscribir un defensor de los derechos humanos». En mi opinién, tal ar-
gumento so6lo puede sostenerse al precio de negar la evidencia de que la Argelia
francesa estaba fundada en la sistematica violacién de los derechos humanos y
en la negacion de los derechos politicos de los colonizados. La Argelia argelina
no engendraba necesariamente la democracia y el respeto por los derechos hu-
manos, pero la Argelia francesa era incompatible con ellos.
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del nacionalismo como un atavismo, o una regresién al pa-
sado zooldgico, es un recurso muy utilizado por los publi-
cistas antinacionalistas. Tal aproximacion no explica nada.
Su tnica «virtud» radica en su eficacia retdrica para desca-
lificar a cualquier movimiento o corriente a la que se califi-
que de nacionalista. El escritor francés Regis Debray puede
servir de ejemplo de esa actitud: «La inteligencia se habia
olvidado del instinto, de los condicionamientos genéticos
presentes en el cerebro de un reptil. Y entre ellos, la etnia,
la agrupacién natural del “homo sapiens”. Entonces el ani-
mal se venga. A eso se llama nacionalismo».*

Toda esa retdrica oscurece el cardcter moderno del nacio-
nalismo, e impide considerarlo como lo que es: un feno-
meno politico reciente, propio de las sociedades modernas y
asociado al surgimiento de las mismas (Gellner: 1988, 167).

Por otra parte, tampoco la dicotomia tradicional entre
nacionalismo/s de lo que calificamos como nacionalidad
opresora y nacionalismo/s de lo que nombramos nacionali-
dad oprimida arroja tanta luz como la que en principio pro-
mete. Su utilidad radica en que expresa un juicio critico del
nacionalismo opresor, y reafirma el derecho a la libertad
nacional de las naciones oprimidas. Pero esa dicotomia de-
be ser utilizada con prudencia y no intentar deducir de ella
ningun juicio de valor positivo sobre la calidad de los
nacionalismos realmente existentes en la nacionalidad opri-
mida. Considerar que una demanda de libertad nacional es
legitima, incluso que debe ser apoyada activamente, no
obliga a aceptar acriticamente la percepcion de la realidad
nacional, la ideologia o el programa de determinada co-

42R. Debray, «El desafio zooldgicon, El Pais 10-X-1991.
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rriente nacionalista, ni tampoco a aprobar los medios que
haga servir para alcanzar sus objetivos.

En definitiva, los movimientos nacionalistas son lo sufi-
cientemente diversos en esos aspectos como para hacer im-
posible cualquier valoracién del «nacionalismo» en general.

6. Autodeterminacion y democracia

En tanto que derecho democratico, la autodetermi-
nacién incluye dos aspectos: el primero, un sentimiento de
comunidad nacional, la existencia de un cuerpo social que
se autoconsidera una nacién con una identidad propia y
diferente a la del estado en el que esta inserto; el segundo,
la aspiracion de esa comunidad a autogobernarse, o dicho
de manera mdas precisa, a ser gobernada democritica-
mente por miembros de esa comunidad y no por extrafios a
ella.

En la ya citada carta de Fustel de Coulanges al historia-
dor aleman T. Mommsen,* podemos encontrar una brillante
formulacion del principio de autodeterminacion:

Alsacia, de creerle, es un pais alemdn, por lo tanto debe perte-
necer a Alemania; formaba parte de Alemania, por lo que debe
serle devuelta; habla alemdn, y por tanto Prusia puede adueniar-
se de ella. En virtud-de esas razones la «reivindican» ustedes;
quieren que les sea «restituida». Dice usted que es suya, y afia-
de: «Nosotros queremos coger lo que es nuestro, nada mds, y
nada menos». Llama usted a eso el principio de nacionalidad
(...) pero lo entiende de manera diferente a toda Europa. Segiin
usted, ese principio autorizaria a un Estado poderoso a apro-

43 .L'Alsace est-elle allemande ou francaise? Réponse a M. Mommsen», en
Renan: 1992.
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piarse de una provincia por la fuerza, con la dnica condicion de
afirmar que esa provincia estd ocupada por la misma raza que
ese Estado. Segiin Europa y el buen juicio, ese principio autori-
za simplemente a una provincia o a una poblacién a no obede-
cer contra su voluntad a un amo extranjero (...) Ese principio
puede dar a Alsacia un derecho, pero no les da a ustedes ningiin
derecho sobre ella (...) Constituye un derecho para los débiles;
no un pretexto para los ambiciosos. El principio de naciona-
lidad no es, bajo un nuevo nombre, el viejo derecho del mds
fuerte.

Nuestro principio es que una poblacién sélo puede ser gober-
nada por instituciones que ella acepte libremente, y que no debe
formar parte de un Estado, a menos que esa sea su voluntad y
su libre consentimiento (...) Usted dice que reivindican Estras-
burgo y que se les debe restituir. ;De qué reivindicacién ha-
blan? Estrasburgo no pertenece a nadie (...) Estrasburgo no es
nuestro, estd con nosotros. Deseamos que Alsacia permanezca
entre las provincias francesas, pero sepan bien el motivo que
alegamos para cllo. ;Decimos que es porque Luis XIV la con-
quistd? De ningtin modo. ;O por que es Util a nuestra defensa?
No. Ni las razones derivadas de la fuerza, ni los intereses de la
estrategia tienen valor en este asunto. Se trata de una cuestion
de derecho piiblico que debemos resolver de acuerdo con los
principios modernos. Francia sélo tiene un motivo para querer
conservar Alsacia, y es que Alsacia ha mostrado valerosamente
que queria seguir con Francia (...) Pero que nadie se engafie; no
combatimos para forzar la voluntad de Alsacia, sino para
impedir que ustedes lo hagan.

Practicamente, todos los Estados constituidos actualmen-
te, sean de composicién nacional homogénea o plural, par-
ten de la afirmacién de su integridad territorial y de la indi-
soluble unidad del Estado, y niegan el reconocimiento del
derecho a la autodeterminacion. Ese es un rasgo que,
desgraciadamente, los nacionalismos que han accedido re-
cientemente a configurar un poder estatal comparten fre-
cuentemente con los viejos nacionalismos de Estado. Un
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rasgo que, en mi opinién, no dice nada en favor de la calidad
democritica de esos Estados ni de esos nacionalismos.*

La calidad democratica de las reivindicaciones nacio-
nales exige que la voluntad de autodeterminacién sea
establecida mediante la utilizacion de férmulas democra-
ticas. Y exige también el reconocimiento de los derechos
individuales y colectivos de las posibles minorias en todo lo
que afecte a los proyectos de construccién nacional futura.
Ello condicionard decisivamente el enfoque con que se
aborden los posibles conflictos derivados de la diversidad
étnico-nacional existente en el espacio territorial que se au-
todetermina.

La remision a férmulas democriticas a la hora de deter-
minar el sujeto del ejercicio de este derecho implica consi-
derar la autodeterminacion como una decisién que compete
a los vivos, y no a los muertos; esto es, que estd en funcién
de lo que la gente quiere ser, y no lo que la nacion, sea esta
Euskadi, Catalunya, los Paisos Catalans, Espafia o Rurita-
nia fue o se supone que fue. No se autodetermina la nacién
eterna, o la nacién histérica (que por otra parte no siempre
es facil determinar de manera univoca), sino los nacionales,
los ciudadanos y ciudadanas de la nacién concreta. El
principio de legitimidad democritica es el punto de partida,

44El no reconocimiento legal o constitucional del derecho a la autodeterminacién
no presupone de manera automdltica una situacién de opresién nacional. El de-
recho a la autodeterminacién sélo cobra sentido préctico cuando existen secto-
res significativos de la poblacién que lo reclaman. En lo que atafie a ese dere-
cho, la opresién existe en sentido fuerte cuando se prohibe reclamarlo, o cuan-
do, frente a la demanda de una comunidad nacional o de una parte apreciable
de la misma, se prohibe coactivamente su ejercicio. El no reconocimiento del
derecho a la autodeterminacién de una nacién «que se ignora a si misma» difi-
cilmente puede considerarse una forma de opresién.
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la condicién sine qua non de las decisiones que afectan a la
colectividad.®

Afortunadamente, hoy existe una gran desconfianza so-
bre las formas y procedimientos de legitimacién no demo-
criticos (carismaticos o de otro tipo). En este contexto,
ademds de resultar indeseable, no parece posible que cual-
quier grupo que sustente una opcién independentista (o an-
ti-independentista) pueda pretender arrogarse la representa-
cién de los sentimientos, deseos, opiniones o intereses de
la ciudadania sin permitir que ésta se exprese, y menos pa-
sando por encima de lo que pudiera manifestar.

El sujeto de la autodeterminacion debe ser, en principio,
toda la ciudadania del territorio nacional que pretende auto-
determinarse, los nacidos y los no nacidos en él, los parti-
darios de la independencia y los contrarios a ella. Igual-
mente, es el conjunto de la ciudadania de ese territorio, y no
solo los que pertenecen a la «nacién cultural», el que debe
tener también voz y voto a la hora de buscar férmulas de
convivencia cultural y lingiiistica.

En ocasiones, se intenta legitimar la exclusion del dere-
cho a la ciudadania de una parte de la poblacion afirmando
que esos sectores étnicamente diferentes de origen inmi-
grante, reciente o no tan reciente, constituyen una amenaza
para la identidad y la homogeneidad cultural de la sociedad
receptora. Ese argumento puede estar dirigido a excluir
indefinidamente a los inmigrantes del acceso a la nacionali-
dad, y puede incluso servir para reclamar su expulsion,
como es el caso del Frente Nacional en Francia, o los Repu-

45 Ver, a este respecto, las interesantes reflexiones de Javier de Lucas (1992, 34-
38) sobre las dificultades de cardcter 16gico, politico y ético que presenta el de-
recho de autodeterminacion.
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blicanos en Alemania. Otras veces se aduce que esa inmi-
gracion ha formado parte de un proyecto asimilacionista
por parte de una potencia colonial o del Estado opresor.
En cualquier caso, facilitar el acceso a la ciudadania de las
poblaciones de inmigracién mds o menos reciente parece
mejor solucion que la de mantenerlos permanentemente co-
mo no ciudadanos o que, por supuesto, la de expulsarlos
con el fin de recuperar la homogeneidad étnica.

La consulta democrdtica debe ser la tnica fuente de legi-
timidad politica a la hora de determinar el dmbito de ese
autogobierno. La memoria del pasado histérico, la apela-
cion a la comunidad originaria, el territorio lingiiistico, o el
«destino nacional», son elementos presentes en la forma-
cion de la conciencia de identidad colectiva y tienen un pa-
pel decisivo en la movilizacién de la voluntad politica de la
ciudadania. Pero la apelacion a los mismos por parte de los
movimientos nacionalistas no puede pretender sustituir a
los procesos de legitimacion democratica.

La autodeterminacién incluye el derecho a la separacién
si €sta es la voluntad mayoritaria. Las posiciones en defen-
sa de la soberania y la independencia son, en consecuencia,
posiciones legitimas desde un punto de vista democratico,

46E] fomento de movimientos migratorios ha sido una recurrente politica de
Estado, dirigida a alterar la composicién étnico-nacional de algunos territorios.
Un ejemplo de ello es la politica seguida en este sentido por las potencias colo-
niales en algunos enclaves. Caracteristicas similares tuvo la potenciacion de la
inmigracion rusa a los Pafses Bilticos después de la anexién de los mismos en
los aflos cuarenta, aunque esta inmigracién tenfa un fuerte contenido econémi-
co. En fin, la politica de los sucesivos gobiernos de Israel de favorecer los asen-
tamientos de poblacidn judia en los territorios palestinos ocupados constituye
otro caso, con la diferencia de que la presencia de los colonos judios es im-
puesta militarmente, y €stos tienen un estatus politico privilegiado respecto al
de la poblacién palestina de esos territorios.
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tan legitimas como las de aquella parte de la ciudadania que
se manifestara contraria a la independencia. Por el contra-
rio, resulta inaceptable y antidemocrdtica la negacion coac-
tiva del ejercicio de ese derecho.

Francisco J. Laporta” niega que la autodeterminacién
pueda ser considerada como un derecho colectivo de las na-
ciones o como un derecho de los individuos que componen
una comunidad nacional. La critica de Laporta ofrece pun-
tos de interés frente a la pretension de algunos movimientos
nacionalistas que consideran la autodeterminacién como un
derecho de las naciones y los pueblos que esta por encima
de la voluntad concreta de las personas que componen esa
comunidad. Ahora bien, la porfia de Laporta en negar a las
personas el derecho a la autodeterminacién resulta inadmi-
sible; y sus razones para justificar la improcedencia de su
ejercicio —cuando éste es reclamado por la mayoria de una
comunidad nacional dentro de un Estado—, inconsistentes.
En realidad, se limitan a consagrar el status quo estatal
existente e, impliciamente, a legitimar la coaccién estatal
sobre esa comunidad y, en suma, el derecho del Estado a
disponer de las poblaciones sin su consentimiento. El argu-
mento de Laporta de que trazar fronteras forma parte del
capitulo de la historia de las matanzas, y nada tiene que ver
con los derechos humanos, no concluye, como seria ldgico,
reclamando la supresion universal de las fronteras, sino con
el mantenimiento indiscutible de las de los estados ya exis-
tentes. Su afirmacion de que el derecho a la diversidad cul-
tural y lingiiistica estd mejor reconocido —y la convivencia

4TFrancisco J. Laporta, «La quimera del nacionalismo», Claves de razon
prdctica, n° 14, julio-agosto 1990.
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interétnica mds asegurada— en un estado plurinacional (co-
mo el espafiol), de lo que lo estaria en Euskadi o en Cata-
lunya, caso de que fueran independientes, me parece igual-
mente poco sostenible. En la historia del estado espaifiol
moderno los periodos en los que ha existido un trato mini-
mamente respetuoso con la diversidad nacional constituyen
una rara excepcion. Por otro lado, la mas que aceptable
convivencia intercultural en Catalunya no parece abonar la
opinién de Laporta sobre la intolerancia esencial de todos
los nacionalismos frente a la diversidad cultural interna.

La supuesta imposibilidad de establecer con claridad el
sujeto de la autodeterminacién se utiliza también como ar-
gumento para cuestionar la viabilidad practica de este dere-
cho. Tzvetan Todorov (1991, 227) formula tal objecién de
una forma que puede ser bastante representativa:

Los derechos del hombre son derechos de los individuos. ;Qué
significa el derecho de un pueblo? ;Debemos imaginarnos que
los pueblos ya existen de antemano, y que pacientemente espe-
ran a que ocurra su independencia? ;Todo grupo cultural ten-
dria el derecho a la autodeterminacién? A ese precio, todo pue-
blito desearia la secesion e, incluso, por qué no, cada familia.

El problema que sugiere Todorov se disuelve, en buena
medida al menos, cuando consideramos las dindmicas poli-
ticas reales en las que se plantea el ejercicio de ese derecho.
En la préctica —caso de Eslovenia, Croacia, Eslovaquia, los
paises bilticos o las reptiblicas de la antigua URSS- la
autodeterminacién se ha planteado como un derecho de
unas comunidades que, aun careciendo de Estado, ya tenfa
una personalidad juridica y politica reconocida y un territo-
rio mds o menos definido. Los estados formalmente pluri-
nacionales, al reconocer y otorgar una dimension politica
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nacional a los distintos espacios etno-territoriales buscan
precisamente conservar su cohesion, y la unidad de estado,
aunque sea al precio de aceptar que €sta tenga un caracter
mas fragil.”™ Mas fragil, porque ese reconocimiento no
constituye ninguna garantia de que demandas de mayor al-
cance, enire ellas las de una posible separacion, no seran
formuladas en el futuro. Ese es el caso de estados como
Espana, Bélgica o Canada. Precisamente; el reconocimiento
de distintos ambitos etnoterritoriales, cada uno con sus
instituciones politicas propias, delimita ya en cierta medida
el posible sujeto de la autodeterminacién.

Por dltimo, la legitimidad del derecho a la independen-
cia de las «naciones oprimidas» se asienta en algo sustanti-
vo y simple: en el derecho democritico de las gentes de to-
das las naciones a decidir su propio futuro. Por otra parte,
resulta dificil discernir qué virtudes «progresistas», o sim-
plemente democriticas, tendrian la negacion de ese derecho
y la presion coactiva del Estado contra la voluntad secesio-
nista mayoritaria de una comunidad nacional.

La autodeterminacién como férmula democratica para
resolver las reivindicaciones nacionales cubre un dmbito
fundamental: el del derecho de las comunidades nacionales

48 Conviene subrayar que esa inestabilidad no es hija de ninguna maldad esencial
del nacionalismo. Como recuerda con realismo Gellner (1988, 154). es dificil
imaginar que dos culturas extensas, politicamente viables y capaces de ser
independientes puedan convivir dentro de un tinico perimetro politico y confiar
en un centro polilico tinico que sustente y atienda a ambas, no ya con exquisita,
sino siquiera con suficiente imparcialidad. Pero cualquiera que fuera la forma
politica que estas dos comunidades arbitren para su convivencia comin: auto-
nomia personal o territorial, 0 una combinacién de ambas, federalismo, confe-
deracién, dificilmente dejaria una de ellas la gestién de su patrimonio cultural
en manos de la otra.
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a la soberania y a la independencia, pero no agota, por su-
puesto, todos los problemas nacionales.

Esto es evidente en el caso de paises, como Bosnia,
caracterizados fundamentalmente por una ocupacién del
territorio no diferenciada étnicamente y en los que, ademas,
no existe una nacionalidad predominante.

En esas condiciones, tal como ha mostrado el drama
bosnio, resulta dificil hacer efectiva la autodeterminacién
por medios pacificos. Basta contemplar la inmensa cantidad
de sufrimiento, muerte, violencia y fanatismo que ha lleva-
do aparejada la pretension de construir naciones étnicamen-
te homogeéneas sobre los restos de la antigua Yugoslavia,
Una solucién menos traumatica hubiera sido, sin duda, la
construccion de espacios de convivencia basados en el
reconocimiento y el respeto del pluralismo étnico, cultural
y religioso, concretado en férmulas como la autonomia
nacional cultural de las personas, la autonomia territorial de
algunos enclaves y cierta distribucién juridico-politica del
poder entre los diversos grupos étnicos. No conviene, em-
pero, idealizar las soluciones de este tltimo tipo, a veces
sencillamente impracticables” y con frecuencia inestables y
fuertemente conflictivas como muestran muchos ejemplos
de la historia reciente. Pero cualquier cosa hubiera sido me-
Jor que un conflicto bélico dirigido a ampliar el espacio
territorial de cada faccién y a asegurar ese control territorial
mediante la «limpieza étnica».

49E| Libano. durante muchos afos, fue un pais con una relacion semejante entre
los diversos grupos étnico-politicos. El resultado fue la prictica desaparicién
del Estado y su sustitucion por una multiplicidad de poderes politico-militares
en pugna permanente entre ellos.
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Otro problema de interés es el de los limites nacionales
del territorio que se autodetermina. Una vertiente del mis-
mo la constituye el expansionismo territorial, apoyado en
razones historicas o lingiiisticas, que lleva a propugnar la
creacion de entidades como la Gran Serbia o la Gran
Croacia. En realidad, los criterios historicos, étnicos y lin-
giiisticos pueden entrar en conflicto entre ellos y no permi-
ten delimitar las fronteras.

Entre los movimientos nacionalistas ha tenido un gran
predicamento el criterio de delimitar el ambito geografico
de la nacién, en coincidencia con el territorio en el que se
habla la lengua nacional. Asi, diversas tradiciones naciona-
listas dan como un hecho indiscutible la pertenencia de
Navarra y Euskadi Norte al Pafs Vasco, o consideran a los
Paisos Catalans como el ambito natural e irrenunciable de
la nacion catalana, en funcidn, en buena medida, de ese cri-
terio. Pero el limite lingiiistico estd lejos de ofrecer una so-
lucion inequivoca al problema, especialmente cuando se in-
voca por parte de un movimiento nacionalista, con o sin es-
tado, para afirmar sus pretensiones sobre un territorio en el
que esa lengua es minoritaria con respecto a otra.

De hecho, los argumentos en favor del expansionismo
real o deseado del territorio nacional tienen con frecuencia,
un fuerte cardcter ad hoc. Kedourie (1988, 95) relata una
anécdota que ilustra esa afirmacion:

Cuenta sir Lewis Namier que en 1919 un diplomadtico polaco le
expuso sus reclamaciones nacionalistas, tan extensas como
contradictorias: cuando le pregunté en qué principio se basaba
me replico con una franqueza nada frecuente: en el principio
historico, corregido por el lingiiistico siempre que opere en
nuestro favor.



E. Gellner (1991), al analizar los procesos de indepen-
dencia en la antigua URSS, enumera los distintos principios
esgrimidos por las partes en conflicto para el trazado de las
nuevas fronteras. Uno, el de la pertenencia étnica de la ma-
yoria de la poblacion de una provincia en disputa; otro, el
de la continuidad histérica y territorial, que cuestiona la po-
sibilidad de que en un estado moderno existan enclaves per-
tenecientes a otro estado; y, por dltimo, el principio que
Gellner designa como «principio de la patata», consistente
en otorgar a la poblaciéon campesina de una regién un valor
superior al de la poblacién urbana, en nombre de que la pri-
mera encarna las rafces nacionales frente a la supuesta pro-
pensién cosmopolita de las poblaciones urbanas. Cada uno
de esos principios, concluye Gellner, puede ser sacralizado
y dar lugar a pretensiones incompatibles con las fundadas
en cualquiera de los otros.

En el caso de un movimiento principalmente cultural,
la definicién de un espacio de actuacién mediante un prin-
cipio como el lingiifstico no reviste en principio mayores
problemas. Ese espacio serd real en la medida en que exis-
tan, en todo el territorio asi definido, niicleos significati-
vos con una identificacién cultural y lingiistica comin.
Pero, cuando ese movimiento toma un cardcter politico, la
pretension de establecer los limites nacionales segiin el
principio lingiiistico también resulta altamente problemati-
ca desde el punto de vista democritico. La autode-
terminacion y la independencia deberian fundamentarse en
la voluntad de las gentes de cada territorio; de todas las
gentes de ese territorio, y no solo de la de una posible mi-
norfa que se identifica con una idea nacional determinada.
Ningtin otro principio, lingiiistico, histérico o hematico,
puede estar por encima de la voluntad democrética de los
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vivos.™ Los muertos que acostumbran a ocasionar los con-
flictos y las guerras derivadas de la légica de «td me
perteneces, yo te tomo sea cual sea tu voluntad», que
denunciaba Renan, acaban disfrutando de una libertad na-
cional mediocre.

Por tltimo, no parece plausible conceder a la defensa de
la autodeterminacién y la independencia una especie de
legitimacion suplementaria, tal como han hecho a veces co-
rrientes del nacionalismo radical de vaga influencia marxis-
ta —a partir de la identificacién lucha nacional-cambio so-
cial radical-. En mi opinidn, no hay ninguna base para afir-
mar que la soberania o la independencia favorezcan por si
mismas la consecucion de otros objetivos. La autodetermi-
nacion, la soberania y la independencia, hoy, pueden servir
para resolver democriticamente una legitima exigencia: la
de la libertad politica en el terreno nacional, alli donde esa
exigencia estd planteada; nada mds, y nada menos. El obje-
tivo tiene suficiente entidad por si mismo, sin necesidad de
intentar dotarlo de arbitrarias legitimidades anadidas.

50Todorov (1991, 287) sefiala con buen criterio que no se puede defender, como
hacia Peguy en el caso de Alsacia y Lorena, el derecho de autodeterminacién
de los pueblos para incorporarlos a francia, y, al mismo tiempo, sostener como
segundo argumento el cardcter uno e indivisible de la Repiiblica francesa. Estos
dos principios no son compatibles.
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2. Ciudadania y nacionalidad

1. Las nuevas migraciones

Los anos cincuenta marcaron el inicio de una gran ola
migratoria dirigida a los paises ricos del norte de Europa
Occidental: refugiados, desplazados, nacionales retornados
de las colonias (pieds-noirs), trabajadores inmigrados del
Sur de Europa y del Tercer Mundo, ¢ «indigenas» de los pa-
ises anteriormente colonizados integraron ese gran movi-
miento humano. Entre veinte y treinta millones de extranje-
ros entraron en la Europa rica y unos veinte se instalaron en
ella de manera estable.'

Todos los paises europeos mas desarrollados industrial-
mente utilizaron masivamente la mano de obra inmigrada,
en general de baja cualificacion, entre finales de los cin-
cuenta y el inicio de la crisis econémica en 1973. El princi-
pio bésico, en especial durante la primera fase de la
inmigracion, consistia en asegurar una mano de obra barata,
décil, flexible y de cardcter temporal. No se concebia, ni en
Suiza ni en Alemania, que fuera necesaria una politica de
integracion de los inmigrantes, cuya estancia se consideraba
siempre de duracion limitada. En el caso de Francia y Gran

! Schnapper, L'Europe des immigrés. Essai sur les politiques d’immigration,
1992.
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Bretaiia, el pasado colonial de estos paises hizo que la evo-
lucién de la inmigracion fuese menos dependiente de los
fenémenos econémicos que en el caso de Alemania. Ese
mismo pasado otorgaba a algunos de los inmigrantes dere-
chos de ciudadania.

Como resultado de las migraciones se consolida un nue-
vo estrato social con un bajo nivel socioecondémico, malas
condiciones de vida y falta de derechos civiles y politicos.
Un estrato que se distingue en muchos casos de la poblacién
autdctona no sélo por su origen nacional-cultural, sino por
marcas fenotipicas que se consideran significativas.

Se desarrolla un mercado de trabajo segmentado de ca-
racter dual, con dos grupos, inmigrantes y nacionales, que
generalmente no compiten entre si; al mismo tiempo, exis-
ten subdivisiones entre los diversos grupos de inmigrantes
en relacion con los derechos civiles, los estigmas raciales, el
sexo o el grado de adiestramiento y educacidn formal (tem-
porales, ilegales, subcontratados...).?

A partir de 1973, inicio de la crisis econdémica, los go-
biernos europeos deciden «parar» la inmigracion de trabaja-
dores no cualificados. Se generalizan las medidas para im-
pulsar la repatriacion de los trabajadores sobrantes y reducir
la poblacién de inmigrantes.

El endurecimiento de las medidas de control del flujo
inmigratorio tuvo un efecto no deseado y no previsto por los

Stephen Castles y Godula Kosack, Los trabajadores emigrantes y la estructura
de clases de la sociedad occidental, 1984. Este libro, un cldsico en el estudio de
la dimensidn social y econémica de la inmigracion, fue escrito en 1970-1971,
antes del inicio de la crisis econémica de 1973. La modificacién de las caracte-
risticas de la poblacion inmigrada desde el inicio de la crisis es analizada por
los autores en el Prefacio y la Posdata de 1981 a la edici6n en castellano.
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gobiernos: los gastarbeiter, los trabajadores «invitados» co-
mo se les ha llamado en Alemania, intentaron radicarse
definitivamente y traer a su familia.

Los inmigrantes temporales se convierten en residentes
estables y se intensifica el reagrupamiento familiar. Ello
favorecio el asentamiento permanente de nuevas minorias
étnicas. La inmigracion econdémica, definida por el trabajo,
se convirtié en una inmigracion de residentes estables.” La
mayorfa de los inmigrantes seguia manifestando la inten-
cion de regresar a su patria, pero el dia del regreso se aleja-
ba mdas y mas hacia un futuro incierto.*

Crece el volumen total de extranjeros y disminuye la
parte de activos del mismo. La poblacién inmigrada deja de
estar formada casi exclusivamente por hombres jovenes ac-
tivos; se feminiza y se ensancha la base de su pirdmide de
edades. La nueva estructura de los grupos migratorios supo-
ne un costo social creciente, porque del inmigrante tempo-
ral, adulto y con trabajo, se ha pasado, debido al rea-
grupamiento familiar y al aumento de las tasas de paro, a

3 Desapareci6 asi progresivamente el antiguo tipo de trabajador inmigrante: hom-
bre, soltero, joven, que habia dejado a su familia en el pais de origen. Un traba-
jador flexible que se trasladaba de un lugar a otro del pais de acogida. en fun-
cién de las necesidades de los patronos, viviendo préximo a su empleo en una
residencia o sobreexplotado por un traficante de sueiio, ahorrando para retornar
a su pais, y situado en la categoria mas baja de la clase obrera.

4 Dominique Schnapper, «Modernidad y aculturacién de los trabajadores
emigrantes» (Todorov: 1998), considera que el mito del regreso permite a los
trabajadores extranjeros ya radicados resolver idealmente una situacién contra-
dictoria: no se renuncia a la idea de la vuelta al pais de origen, pero se organiza
la vida préctica: trabajo, vivienda, educacién de los hijos, en términos de una
estancia indefinida. Sin embargo, los hijos, crecidos y educados en la sociedad
receptora, pueden ya sentirse extranos a la sociedad de origen de sus padres y
acabar cuestionando la idea misma del retorno. El escritor de origen marroqui y
expresion francesa, Tahar Ben Jelloun, ha descrito este conflicto en su novela
Con los ojos bajos, 1992.
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grupos familiares con necesidad de escolarizacién, atencidn
médica, asistencia social y seguro de desempleo.’

Hacia finales de la década de los setenta habia en
Europa occidental unos 15 millones de personas inmi-
grantes o hijos de inmigrantes. Gran Bretaiia, Francia y
Alemania Occidental acogfan cada una unos cuatro millo-
nes. Las minorias étnicas constituian del 5% al 8% de la
poblacion total de esos paises.

La Comunidad Europea ha ido estableciendo una politi-
ca comtn de control de la inmigracién extracomunitaria, a
partir de los acuerdos de Schengen, en 1985. El manteni-
miento de la presion migratoria, unido al crecimiento de las
cifras de paro, ha dado lugar en los paises del Primer
Mundo al reforzamiento de las politicas de control y restric-
cion de los flujos migratorios procedentes del Tercer Mun-
do y de la Europa de Este. Ello ha supuesto el endureci-
miento de las condiciones para el acceso al pafs y también
para la consecucion del derecho de residencia estable.

Pero, a pesar de ese control, la presion migratoria no ha
disminuido; ha continuado alimentdndose con la explosion
demogrifica, las altisimas tasas de paro en los paises de ori-
gen y las expectativas de los inmigrantes de mejorar su
situacion trasladdndose a los paises desarrollados. Por otra
parte, siguen existiendo en los lugares de destino sectores
de actividad con caracteristicas y condiciones de trabajo
que la poblacién autdctona rechaza o va abandonando. Por
ello, el control de la inmigracién no ha impedido la conti-
nuidad y el crecimiento en algunos paises del nimero de

5 Michel Wieviorka, en La France raciste (1992, 27), describe esta mutacién del
tipo de inmigrante.
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los inmigrantes ilegales, y la necesidad, por tanto, de proce-
der peridédicamente a la regulacién de los mismos.

2. Ciudadanos o metecos

Las diversas formas de identidad colectiva suponen
siempre la distincién entre quienes forman parte de una
comunidad y quienes son considerados ajenos a ella. Pero
ninguna distincion tiene en la actualidad tanta transcen-
dencia social y politica, al menos en el Primer Mundo, co-
mo la que deriva de la posesion de los derechos de ciudada-
nia.® Nosotros somos los ciudadanos, los otros —especial-
mente los inmigrantes a los que no se permite el acceso al
pais 0 a los que no se concede la ciudadania del pais de
residencia— son los extranjeros.

En los Estados modernos, la distincioén entre quienes tie-
nen la condicién juridico-politica de ciudadanos y quienes
no disfrutan de ella engendra una diferenciacién cargada de
consecuencias practicas en los planos politico, social, eco-
noémico e ideoldgico.

Nuestro mundo se ha abierto a los flujos de tecnologia, a
la comunicacion, a los movimientos de capital y de merca-
derias. Ese sistema econdmico mundial, unido a la presién
demografica, genera los actuales movimientos migratorios,
que chocan contra las barreras que levantan los paises del
Primer Mundo para proteger su prosperidad de la afluencia

6 Ralp Dahrendorf, siguiendo a T. H. Marshall, define la ciudadania «como ese
conjunto de derechos y deberes —la condicién— que va unido a la pertenencia
plena a una sociedad. Esta condicion estd, por definicién, separada de las con-
tingencias del mercado». R. Dahrendorf, «Ciudadania», El Pais, 29-111-93.
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«incontrolada» de inmigrantes. La universalizacion de la
economia y de la comunicacién coexiste con el mante-
nimiento de una forma de organizacion politica, el Estado-
Nacion, basada en el particularismo.

Una caracteristica del llamado Estado del bienestar fue
la ampliacidn del ambito de los derechos sociales, de los
que, al igual que ocurre con los derechos politicos, es titu-
lar todo ciudadano, al margen de su situacién social o eco-
némica. Sin la existencia de esos derechos no hubiera sido
posible el considerable grado de cohesion social que, en
general, han mostrado las sociedades occidentales moder-
nas.’

Ser ciudadanos de un pais del Primer Mundo supone, en
principio, un derecho de acceso a prestaciones sociales y a
oportunidades educativas y econémicas que estdn vedadas a
los no ciudadanos, sean éstos extranjeros a los que se impi-
de el acceso al pais o inmigrantes excluidos de la ciudada-
nia.® La situacion puede describirse del modo siguiente:
mas alla de los limites de la ciudadania y de las fronteras
del Estado-Nacién, los derechos humanos pierden su caric-
ter de derechos politicamente exigibles.

7 Cohesion no significa ausencia de conflicto, sino aceptacion general de que las
pugnas entre grupos o clases se deben resolver de acuerdo con ciertas reglas
que no pongan en peligro la existencia misma de la sociedad articulada por el
Estado-Nacidn.

8 El acceso a la ciudadania es la condicidn para entrar en posesion de todos los
derechos politicos (incluido también el derecho a percibir prestaciones no
contributivas reservadas a determinados grupos de ciudadanos en dificultades).
Supone también disfrutar del grado médximo de seguridad contra la pérdida de
la residencia estable y la posibilidad de expulsién. La demanda de nacionalidad
puede venir motivada por consideraciones de este tipo y no supone necesaria-
mente por parte de quien la formula una voluntad de adoptar el cédigo de iden-
tidad nacional-cultural de la sociedad receptora.
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Esos Estados, al tiempo que proclaman el caricter uni-
versal de los derechos humanos, endurecen su politica de
control de flujos, limitan drasticamente el derecho de asilo,
alzan nuevas trabas al reagrupamiento familiar. Buena parte
de los nuevos inmigrantes ven también negado el derecho a
radicarse de manera estable y no azarosa en el pais receptor.’

La distancia creciente entre paises ricos y pobres y las
caracteristicas del Estado-Providencia tienden a acentuar
las consecuencias de esa distincion entre miembros y no
miembros, Esa situacién puede resultarnos indignante, pero,
como afirma con crudeza Schnapper (1992: 20), «la critica
moral no debe impedir comprender que se trata de conse-
cuencias légicas de la organizacion del orden politico en
naciones, inevitablemente constituidas por la inclusién de
unos y la exclusién de otros». Las ventajas de las que
disfrutan los nacionales en los paises ricos no pueden, bajo
riesgo de hacerlas desaparecer, ser extendidas a todos los
no nacionales, a los cientos de millones de seres humanos
que quisieran beneficiarse de ellas. «Esto simplemente
—concluye Schnapper— pone de manifiesto la l6gica misma
de la formacién de la nacién.»

Reyes Mate, en un sugerente articulo," designaba esa
légica con el término de nacionalismo ético. Seglin esta 16-

En paises como el nuestro, la politica de inmigracién estd centrada de manera
casi exclusiva en la reduccion de los flujos de acceso y en la represién de la en-
trada ilegal de inmigrantes. Por el contrario, las politicas piblicas dirigidas a la
integracion social y la adaptacién cultural de los inmigrantes prdcticamente no
existen. Para el tratamiento de la inmigracién extracomunitaira en el estado es-
pariol ver Colectivo IOE, «La inmigracién extranjera en Espaiia: sus caracteris-
ticas en el contexto europeo», y M. P. Corredera-Garcia y L. S. Diez Cano,
«Espafia, nuevo pais de inmigracion», ambas en (Contreras (coord): 1993);
también Marc Carrillo (coord.): Els extrangers a Espanya, 1992,

IOReycs Mate, «La inmoralidad del nacionalismo», El Pais 28-V-92
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gica, la solidaridad se entiende sélo de puertas adentro; el
de fuera es extranjero (alguien que dentro carece de dere-
chos ciudadanos) y un extrafio (alguien que cae fuera de
nuestra responsabilidad ética). Lo que dentro de casa resul-
taria inadmisible, es apenas lamentable si se produce fuera.
Pedir a los Estados que dejen de ser nacionalistas —admite
Reyes Mate— provocaria la carcajada de la clase politica.
Pero solo asi tendria algin sentido, insiste, la recuperacion
de la idea de solidaridad, de universalismo moral, a la que
todo el mundo se apunta verbalmente.

Esto no supone defender que las fronteras se abran de
par en par. Obviamente, tal propuesta, en el irreal caso de
llevarse a la practica, provocaria la desarticulacion del teji-
do social y la bancarrota del Estado-Providencia, ya bastan-
te deteriorado a lo largo de la pasada década." Los proble-
mas reales, empero, no nacen de un ingenuo exceso de
generosidad, sino de lo contrario. Las politicas de inmigra-
cién de los Estados han estado y estdn presididas por el
principio del egoismo nacional, conforme al cual las posi- -
bles medidas favorables a los inmigrantes no deberia com-
prometer ni un apice la comodidad, la cohesién social o el
nivel de vida de los nacionales.

Las politicas de cupos, de restriccion del flujo de inmi-
grantes, pasaron a primer plano en los afios setenta, con el

ITE, Savater, «Los complices de la xenofobia», El Pais, 23-X11-92, dedicaba todo
su ingenio a ridiculizar la ingenuidad y falta de realismo de quienes preconizan
una politica de «puertas abiertas». Por el contrario, las politicas realmente en
curso, fundadas precisamente en el nacionalismo ético, en la aceptacion abso-
luta de la prioridad nacional mas egoista, en una radical jerarquizacién ética y
politica entre nacionales y extranjeros, no parecen molestar a Savater. Ello no
deja de llamar la atencidn, tratindose de alguien tan alerta siempre a denunciar
tendencias exclusivistas y xenéfobas en los nacionalismos periféricos.
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inicio de la crisis econémica. Esas politicas se han endure-
cido progresivamente en los dltimos afios. Los distintos go-
biernos han pretendido legitimarlas como politicas realistas
que, ademds de evitar la desestructuracién social de las so-
ciedades receptoras, facilitan la integracién en ellas de los
inmigrantes que ya gozaban de un permiso de residencia
estable. Lo cierto es que la nueva situacién creada, hacia
insoslayable atender —mediante «politicas de integracién»—
a la nueva poblacién radicada en cada pafs.

3. Ciudadania y heterogeneidad nacional

Los procesos de integracién de los inmigrantes radica-
dos en la sociedad receptora y de sus descendientes, estin
condenados al fracaso si no existen las condiciones econé-
micas y sociales, y el marco politico-legal, que los haga po-
sibles. La crisis econdmica y el crecimiento del paro estruc-
tural hacen dificil la integracién social. Y, por otra parte, la
presencia definitiva de poblaciones con tradiciones cultu-
rales y politicas diferentes a las autéctonas puede llegar a
ser percibida como una amenaza a la homogeneidad de la
comunidad nacional receptora, cuando no como un desafio
a la supervivencia misma de la nacion.

En los Estados-Nacion europeos con mayor tradicién de
homogeneidad cultural, pero al mismo tiempo orgullosos de
la capacidad mostrada en el pasado para integrar y asimilar a
los contingentes de inmigrantes, como es el caso de Francia,
inquieta la cristalizaciéon de identidades «étnicas», de «mino-
rias» a las que se considera dificilmente «asimilables»."

2. Schnapper (1992, 18) define «integracién» como interiorizacién de las nor-
mas de la comunidad receptora, con posibilidad de reinterpretar ¢ innovar esas
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A la larga, ninguna sociedad adherida formalmente a va-
lores democriticos puede sostener una sociedad dividida en
ciudadanos y metecos. No es posible mantener estable-
mente un sector considerable de la comunidad privado de
los derechos politicos asociados a la ciudadania sin cuestio-
narse seriamente la vigencia real de esos valores.” Lo que
ocurre es que ese «a la larga» puede ser un tiempo intermi-
nable para quienes padecen la discriminacion.

El acceso a la nacionalidad puede aparecer asociado a la
culminacién del proceso de integracion social y cultural del
inmigrante dentro de la sociedad receptora. Pero puede ser
visto también como un instrumento para facilitar esa inte-
gracion.

Los requisitos para nacionalizarse, para adquirir la ciu-
dadania, dependen de las tradiciones de cada pais de acogi-
da. El Cédigo de nacionalidad de cada uno de los Estados
combina en general los principios de ius sanguinis y ius so-
li."* La preeminencia del segundo pone de manifiesto la

normas como los demds miembros de la comunidad. El concepto de «asimila-
cién» le parece un concepto desprestigiado por las criticas de que ha sido obje-
to por parte de los defensores del pluralismo cultural. Empero, Schnapper re-
cuerda con un realismo bastante crudo que los estados-nacién modernos son
por definicion «etnéfagos» o «etnocidas», ya que la unificacién politica y el es-
fuerzo de homogeneizacion cultural que lleva aparejada entrafia la desapari-
cién, o al menos la reinterpretacion (y jerarquizacion) de los particularismos.

I3pesde enero de 1991, han entrado en vigor diversas modificaciones del Cadigo
de nacionalidad alemén. Conforme a ellas, los nifios extranjeros nacidos en
Alemania tienen derecho a acceder facilmente a la naturalizacion después del
periodo de escolarizacién, al igual que los extranjeros con mds de quince afios
de residencia (Schnapper: 1991, 356).

14Hay sociedades, como la francesa, con una tradicién ideolégica que fundamen-
ta la cohesién de la nacién en la idea de una comunidad de ciudadanos libres.
En otras, caso de Alemania, la idea de nacién se fundamenta en la comunidad
de lengua y cultura germdnica, anterior a la constitucion de Alemania como
Estado moderno. Otra diferencia entre Francia y Alemania ha sido la demogra-
fia declinante de la primera (la limitacién de nacimientos comenzé en Francia
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existencia de un «derecho de entrada» a la comunidad
politica, basado en el hecho de residir establemente o de ha-
ber nacido en ella. El énfasis en el principio del ius san-
guinis supone el reconocimiento por parte del Estado de
una especie de continuidad orgénica de la «nacién», y ma-
nifiesta una escasa disposicion a aceptar como ciudadanos a
los residentes que no son nacionales en el sentido étnico, e
incluso a sus descendientes."”

Los Cédigos de nacionalidad de cada pais difieren en las
mayores o menores facilidades que conceden para la natu-
ralizacién' a partir de la residencia estable, y en el caricter
automadtico o discrecional que tiene esa naturalizacién y la
de los hijos de los inmigrantes ya nacidos en el pafs.

Nacionalidad y ciudadania son dos conceptos de intenso
valor ideolégico, con sentidos muy diversos y a veces con-
tradictorios. A nacional se opone extranjero; a ciudadano,
meteco o esclavo. Nacionalidad y ciudadania son conceptos

un siglo antes que en los demds paises) y el temor a la sobrepoblacién de la se-
gunda (al menos hasta 1960). Las necesidades econémicas y militares han favo-
recido la inclusién en la nacionalidad francesa de los individuos nacidos en
Francia o casados con franceses. Asi, el llamado «doble ius soli» —que estable-
cia que los hijos de los extranjeros que ya hubieran nacido en el pafs se conver-
tian obligatoriamente en franceses al llegar a la mayorfa de edad- tenia como
objetivo principal evitar el no cumplimiento del servicio militar.

I5En realidad. toda nacién moderna incorpora elementos de ambas concepciones,
en una sintesis conflictiva. La nacién de ciudadanos incorpora (o reelabora) ele-
mentos étnico-culturales preexistentes y alimenta lazos comunitarios no socia-
les, aunque éstos sean imaginarios y no reales (Schnapper: 1991, 50).

1614 consecucién de la naturalizacién a partir de la residencia estable resulta casi
automdtica en los EEUU, en Canadd y en Suecia; de relativo facil acceso en
Gran Bretafia y Francia, aun siendo una competencia discrecional del Estado, y
tradicionalmente muy restrictiva en Alemania. Ver al respecto, Jean Leca,
«Nationalité et citoyenneté dans I’Europe des immigrations», en Costa-Lascoux
y Weil: 1992, y J. Leca, «La citoyenneté en question», en Taguieff: 1991, Un
andlisis comparativo de los cddigos de nacionalidad francés y aleman, en
Schnapper: 1991, 58-64.
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de cierre, de delimitacion social y de exclusion. El primero
remite a la distincién nosotros-ellos, en términos de identi-
ficacion comunitaria: comunidad cultural, lengua, funda-
mentos étnicos, histdricos... El segundo hace referencia al
ambito de los derechos politicos."”

Nacionalidad y ciudadania no siempre van juntas. No to-
dos los nacionales han sido siempre también ciudadanos:
las mujeres, por ejemplo, sélo llegaron a serlo ya entrado el
siglo XX, Tampoco todos los ciudadanos debian ser necesa-
riamente nacionales: el colonialismo, por ejemplo, cred una
categoria de ciudadanos no nacionales, de personas de las
colonias y excolonias a las que se reconocia automatica-
mente la ciudadania.”™ Pero en general, nacionalidad y
ciudadania se superponen, una implica la otra. La excep-
cion la constituyen los estados formalmente plurinacio-
nales, fundados precisamente en la distincion entre una ciu-

17 Ciudadano no era, en el diccionario de la Academia Francesa de 1694, més que
el equivalente de habitante de una ciudad. A lo largo del siglo XVIII aparece
una nocién de la ciudadanfa como estatus, como fuente de derechos. J. Leca
(1992, 25-27) traza una genealogia del concepto de nacionalidad y distingue
entre los dos sentidos modernos del mismo: el primero. que expresa la perte-
nencia a una comunidad especifica por sus rasgos culturales, y el segundo, que
designa el cardcter de miembro de la sociedad politica o estado; dos sentidos,
concluye Leca. cuya unién no serd jamds total.

18La ley britinica sobre la nacionalidad de 1948 establecié una ciudadania de la
Commonwealth. que otorgaba derecho de voto a los nacionales de todos los pai-
ses miembros de la misma residentes en Gran Bretafia. (En la tradicién britdnica
nacionalidad y ciudadania cubren el misme campo semdntico.) A partir de
1962, los ciudadanos de la Commonwealth se ven sometidos a limitaciones de
acceso a Gran Bretana, al tiempo que se regulan las condiciones de acceso, resi-
dencia y derechos de los extranjeros (los no sujetos a la Corona Britdnica). La
British Nationality Act de 1981 distingue tres tipos de ciudadania britdnica, de
las cuales sélo la primera comporta el derecho de establecerse en Gran Bretafia.
Ver John Crowley, «Consensus et conflits dans la politique de I'inmigration et
des relations raciales au Royaume-Uni», en Costa-Lascoux y Weil: 1992, 73-
118.
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dadania, Gnica y compartida, y la existencia de varias na-
cionalidades diferenciadas.

Pero incluso cuando ciudadania y nacionalidad son
atribuciones fuertemente vinculadas, no resulta indiferente,
ni tiene las mismas implicaciones ideoldgicas que sea la
nacionalidad la que dé lugar a la ciudadania o que sea ésta
la que esté en el origen de aquélla.

Volvemos a encontrarmos con una dicotomia que remite
a la de comunidad/asociacién. Fundar la ciudadania en la
nacionalidad responde a una concepcion orgénica de la na-
cién, a una visién de ésta como comunidad previa a la so-
ciedad politica, mientras que otorgar primacia absoluta a la
ciudadania sobre la nacionalidad remite a una concepcién
artificialista de la sociedad politica.

Cuando el acceso a la ciudadania se rige exclusivamente
por el principio de ius sanguinis, o ¢éste prevalece de mane-
ra absoluta sobre el de ius soli, la ciudadania estd limitada a
los miembros del grupo étnico y a sus descendientes. Es el
caso de Alemania, donde las personas de ascendencia
germdnica radicadas en otros estados, a veces desde hace
generaciones, pueden conseguir con facilidad la residencia
y la nacionalidad en la Reptiblica Federal Alemana.” Mien-
tras tanto, el acceso a la ciudadania resultaba practicamente
imposible, al menos hasta fecha muy reciente, para los
residentes que no eran de origen étnico alemén. Estos, co-

19Seg1§n la Ley de la nacionalidad alemana de 1913, sélo puede ser alemén aquel
alguno de cuyos padres es aleman. El articulo 116 de la Ley Fundamental de
Bonn estipula que en principio es alemdn quien quiera que posea la nacionali-
dad alemana o, que en calidad de refugiado o de expulsado de pertenencia étni-
ca alemana, o de cényuge o descendiente de este refugiado o de este expulsado,
ha encontrado asilo en el territorio del Reich alemdn, tal como era definido el
31 de diciembre de 1937.
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mo es el caso de los residentes de origen turco, son consi-
derados extranjeros (Ausldnder), aunque una parte creciente
de los mismos haya nacido ya en Alemania.”

En el otro extremo, los EEUU serian el arquetipo de pre-
valencia absoluta del ius soli sobre el ius sanguinis. Desde
1868, cualquier nifio nacido en los EEUU es ciudadano
desde su nacimiento, aunque sea hijo de padres en situacion
de estancia irregular.”’ Facilidades similares se registran en
lo concerniente a la adquisicion de la nacionalidad por ma-
trimonio o por demanda de naturalizacién, que es casi auto-
matica a partir de Ia residencia estable.

Unos y otros modelos de acceso a la nacionalidad res-
ponden a distintas tradiciones y alimentan percepciones dis-
tintas sobre la posibilidad y deseabilidad de la integracion
de los inmigrantes en la comunidad nacional del pais recep-
tor. Afectan particularmente también, y de manera substan-

20En 1988, el nimero de extranjeros (Ausldnder) que habia en la RFA era de
4.489.000. De ellos, 1.523.000 eran turcos. La reforma legislativa de 1990 esta-
blecid diferentes permisos de residencia, unos de cardcter temporal y otros de
duracién indefinida. En 1988, 46.783 extranjeros fueron naturalizados, lo que
quiere decir que accedieron a la ciudadania alemana. De ellos, 30.000 eran de
origen étnico alemdn, tal como lo define el articulo 116. Con la nueva ley que
entro en vigor en enero de 1991, para algunas categorias de extranjeros de ori-
gen no aleman —los jévenes escolarizados en la RFA y quienes llevan mds de
15 aiios de residencia— la naturalizacién constituye ya un derecho que puede ser
reclamado, cumpliendo ciertos requisitos y previa renuncia a la nacionalidad de
origen, y no una facultad discrecional de la administracién. Ello constituye una
primera brecha abierta en favor del acceso a la ciudadania a través del ius soli.
Ver Beate Collet, «La construction politique du Auslinder. Le modeéle alle-
mand de I'immigration en question», en Costa-Lascoux y Weil: 1992; también
Schnapper: 1992, 63-86.

2130bre la inmigracion a los EEUU, Aristide R. Zolberg, «Reforming the Balk
Door. Perspectives historiques sur la réforme de la politique américaine
d’immigration», en Costa-Lascoux y Weil: 1992. También Ruben G. Rumbaut,
«Pasajes a América. Perspectivas de la nueva inmigracién», 1992.
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cial, a los colectivos de inmigrantes que buscan su instala-
cién definitiva en el pais receptor.

En el caso aleman, como acabamos de ver, estamos ante
un codigo de nacionalidad basado en una continuidad de li-
naje, muy cerrado por tanto a quienes no son de origen ét-
nico aleman. En los EEUU y en Francia, el automatismo
en el acceso a la ciudadania, a partir del nacimiento en el
pais, se inscribe en una tradicién artificialista, en la idea de
un contrato de adhesioén cuyo respeto supone la incorpora-
cioén a la nacién. Pero no conviene extraer la conclusion
apresurada de que ello implica un acceso a la ciudadania
totalmente independizado de cualquier criterio de naciona-
lidad.

Todos los Estados modernos procuran alimentar la cohe-
sion del cuerpo social. Este objetivo es perseguido median-
te medidas dirigidas a favorecer la integracion social, y
también promoviendo la homogeneizacién cultural y la
identificacién comunitaria.

Los EEUU son presentados a veces como un modelo de
melting pot, de sociedad en el que la heterogeneidad cultu-
ral de los nuevos ciudadanos no plantea ningtina problema.
Sin duda hay algo de verdad en esa creencia, apoyada en la
autopercepcion de los EEUU como un pais conformado en
buena medida por las sucesivas olas de inmigracién de ori-
genes diversos o en la aceptacion de la diversidad religiosa
como una sefia de identidad (en el marco de una tradicién
liberal que hizo de las creencias y las practicas religiosas un
derecho subjetivo privando de relevancia politica la perte-
nencia a una u otra confesion).

No debe ignorarse, empero, que en los EEUU, durante
mucho tiempo, la ley exclufa a los inmigrantes de origen
chino de la naturalizacion y, con ello, del acceso a la ciuda-
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danfa. Ciertas disposiciones concebidas originariamente pa-
ra excluir de la ciudadania a los negros y a los «indios» se
extendieron posteriormente a los asidticos, llegandose in-
cluso a prohibir la inmigracion de chinos en 1882. A. R.
Zolberg (1992, 222) subraya la existencia de esta aspiracion
a la homogeneidad en la legislacion norteamericana sobre
inmigracion:

Inmediatamente después de la Primera Guerra Mundial, nuevas
disposiciones de inmigracién restringieron fuertemente el ni-
mero de inmigrantes y favorecieron a ciertos grupos étnicos en
relacion con otros. Esas leyes estaban motivadas por la volun-
tad de los depositarios del orden social y cultural establecido de
reducir la heterogeneidad de la poblacién y de reforzar los valo-
res que eran percibidos como el fundamento tradicional de la
sociedad americana.

Por otra parte, la exclusion por motivos raciales de cier-
tos colectivos no constituye la tnica quiebra de la ideologia
del melting pot.* La historia americana se ha caracterizado
por la extincién en masa de cualquier idioma que no fuera
el inglés. T. Roosevelt recalcaba la existencia de una volun-
tad politica de homogeneizacion lingiiistica:

Aqui s6lo hay lugar para un idioma, y ése es el inglés, porque
queremos que esta disyuntiva convierta a nuestra gente en
americanos, y no en huéspedes de una pensién poliglota.”

22 Pujadas (1993) define el melting pot como la representacion ideal de unas rela-
ciones inter-étnicas en las que es posible que personas de origen racial, social o
cultural diferentes vivan juntos y en un contacto sin restricciones.

23 Citado en Rumbaut: 1992, 58.
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El dominio del inglés siempre ha sido clave para la mo-
vilidad socioeconémica de los inmigrantes. La primera ge-
neracion de inmigrantes hablaba inglés para sobrevivir,
mientras que a sus hijos les hablaba en su propia lengua; la
segunda generacién hablaba un inglés sin acento que les
proporcionaba ventajas laborales y sociales, y sus hijos, con
muy escasas excepciones, crecian hablando tinicamente in-
glés. Hoy por hoy, la preponderancia del inglés no esta
amenazada en los EEUU. El mantenimiento de personas bi-
lingiies en América mds alld de la primera generacion es un
hecho rarisimo. Depende de la combinacién de varios fac-
tores: cierta capacidad cultural y econémica de los padres,
voluntad de transmitir la lengua originaria a sus hijos y
existencia de una densa comunidad étnica donde se ensefie
como segunda lengua en las escuelas, se use socialmente y
se valore en el mercado laboral. Sélo entre los hispanos,
particularmente en los de origen mejicano, debido princi-
palmente a la continuidad del flujo migratorio, la importan-
cia numérica y la alta concentracién de los inmigrantes de
ese origen se ha registrado la aparicién de una fuerte lealtad
hacia el idioma castellano. Pero incluso entre los hablantes
de espafiol, considerados como los mads reticentes al cambio
de idioma, se da un proceso de asimilacién a la cultura nor-
teamericana.”

24Un estudio reciente sobre parejas de origen mejicano en Los Angeles descubrié
que el 84% de las mujeres de la primera generacion sélo hablaba espafiol en su
hogar, mientras que el 14% empleaba tanto espafiol como inglés, y s6lo el 2%
hablaba tnicamente inglés; en las mujeres de la tercera generacion se producia
un cambio radical: sélo el 4% hablaba exclusivamente espafiol en su hogar, el
12% hablaba los dos idiomas y el 84% sélo hablaba inglés. Entre los hombres,
se daba una evolucién similar, con la diferencia de que ya en la segunda gene-
racion se producfa un marcado cambio al inglés (Rumbaut: 1992).
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En Francia, pese a la arraigada tradicion ideolégica favo-
rable a definir el cédigo de identidad francés en términos
exclusivamente politicos, ese cddigo no ha dejado nunca de
tener implicitamente una densa dimension cultural. En el
modelo tradicional francés, la integracion venia definida de
manera explicita como una incorporacidn progresiva de los
inmigrantes y exiliados residentes en el pais a los valores
«republicanos», lo que los convertia en ciudadanos. Se per-
dia asi de vista que, de hecho, la integracién incluia también
la asimilacion por parte del inmigrante, ya fuera en la prime-
ra o en la segunda generacidn, de la matriz cultural francesa
y de los cédigos de identidad tradicionales de la misma.

Se habia olvidado ya que la integracién y «asimilacién»
de poblaciones italianas o polacas, iniciada ya a finales del
siglo pasado, no estuvo exenta de conflictividad ni de bro-
tes de xenofobia. Pero, a lo largo de la pasada década, han
ido creciendo las dudas sobre las posibilidades de éxito de
las politicas tradicionales de integracion. La crisis econémi-
ca y el crecimiento de las cifras de paro hacen mds dificil la
integracién social de la primera o segunda generacién de
inmigrantes. A ello se suma la existencia en la sociedad
francesa de una percepcion crecientemente negativa sobre
la inmigracién reciente: la magrebi y africana es conside-
rada como de dificil o imposible «asimilacién» y, en conse-
cuencia, como una amenaza a la homogeneidad cultural y a
la supervivencia misma de la «identidad» francesa.

Ese estado de opinién ha llevado a poner més énfasis en
la voluntad de reducir la heterogeneidad generada por la
inmigracion, haciendo mds explicito el lado «asimilacionis-
ta» que nunca dej6é de tener el modelo francés de integra-
cién. En coherencia con esta dindmica, el Informe de la
Comision de nacionalidad (Long:1988, II, 214) ponia el
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acento en la integracion de los inmigrantes y en la asimila-
cién por parte de €stos, a través de la escuela, de las normas
y valores de la sociedad receptora. La idea de nacién invo-
cada en el Informe es la de una comin herencia cultural, no
biolégica. La Comision juzgaba salomdnicamente que el
criterio rector para la asignacién de la nacionalidad no debe
ser ni el fus sanguinis ni el ius soli, sino un aspecto impli-
citamente compartido por ambos: la presuncién de
socializacién en los valores nacionales, sea a través de los
padres, sea mediante la estancia estable en el pais receptor
de los hijos de inmigrantes nacidos y escolarizados en él.
Marceau Long, que fue presidente de esa Comision, escri-
bia hace unos meses en el diario Le Monde:

La oposicion, a menudo subrayada, entre derecho de sangre y
derecho de suelo no debe hacer olvidar que, cualquiera que sea
su origen, la adquisicién de la nacionalidad reposa a partir de
ahora sobre unas presunciones de integracién. Lo que justifica
el derecho de sangre no es probablemente sélo el acto de pro-
creacion, sino el entorno educativo, cultural y social que supo-
ne el vinculo familiar. Y lo que justifica el derecho del suelo
son también los cfectos atribuidos a tal entorno, unidos a una
presencia duradera en nuestra tierra. Ahora bien, las recomen-
daciones de la comisién de la nacionalidad han consistido pre-
cisamente en poner el acento en los indices concretos de inte-
gracion, sin cuestionar la tradicién liberal de acceso a nuestra
nacionalidad. (...) La adquisicién de la nacionalidad, en la me-
dida en que es consciente y deseada, es vivida como un signo
de integracién, una incitacién a proseguir y a profundizar ésta,
como signo y prueba de una voluntad de agregarse al conjunto
nacional. *

25Marceau Long, «Integration et nacionalité», Le Monde, 5 de mayo de 1993.
Marceau Long es vicepresidente del Consejo de Estado y presidente del Alto
Consejo para la Integracion.
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La Comision se remitio a los criterios de Renan sobre la
nacion como «voluntad de vivir juntos» y como «herencia
comtin» para legitimidar varias de sus propuestas de modi-
ficacién de las condiciones de acceso a la nacionalidad.”
Hasta aquel momento, los nacidos en Francia accedian au-
tomaticamnte a ella al llegar a la mayoria de edad, a menos
que manifestaran expresamente lo contrario; la Comisién
propuso que los nacidos en Francia de padres extranjeros
habfan de solicitar expresamente la nacionalidad, como ex-
presion clara de su voluntad de ser franceses.

El argumento proporcionaba una elegante manera de li-
quidar el automatismo mediante el que accedian hasta enton-
ces a la nacionalidad los nacidos en Francia de padres extran-
jeros. En coherencia con sus principios, y buscando compen-
sar el caracter restrictivo de esa medida, la Comisién reco-
mendaba que los nifios no nacido en el pais, pero escolari-
zados en Francia, o en escuelas de lengua francesa de otros
Estados, vieran favorecido su acceso a la nacionalidad fran-
cesa, sin necesidad de cumplir los cinco afios de residencia.

Recientemente, los partidos de la nueva mayoria parla-
mentaria francesa han llevado a cabo la prometida reforma

261 nacionalidad v la integracion a la francesa reposan ambas sobre principios

magistralmente descritos por Ernest Renan, hace mds de un siglo. (...) Que la
nacién sea un plebiscito cotidiano, un principio espiritual antes que el efecto de
cualquier tipo de determinismo. conduce a dar a la expresién auténoma de la
voluntad el alcance mds amplio posible. Una actitud tal implica voluntad de
acogida y espiritu de apertura pero también una exigencia que no se satisface
con una nacionalidad vivida como un recepticulo pasivo.» (Long: 1993). D.
Schnapper, que fue miembro de la Comisién, se apoya también en Renan para
vincular el ius soli a la presuncién de un cierto grado de integracion del inmi-
grante en la comunidad nacional: «La idea estaba, en cierto modo, implicita en
Renan, cuando criticaba la idea de raza como fundamento de la herencia comtn
y hacia de la adopcion de las tradiciones y de la voluntad de transmitirlas a sus
descendientes el cimiento de la unidad nacional» (Schnapper: 1991, 349).
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del Cédigo de nacionalidad. Los diputados endurecieron el
texto aprobado por el Senado, que seguia las recomendacio-
nes de la Comisiéon de nacionalidad.” La reforma del Cédi-
go formaba parte de un lote legislativo que incluia también
el reforzamiento de los controles de identidad y el endureci-
miento de las condiciones de entrada y residencia en
Francia. Estos tres proyectos de ley han sido cuestionados
por diversas asociaciones de apoyo a los inmigrantes, por
creer que sus efectos tornaran mds precaria la situacién de
los extranjeros en Francia y alimentardn la xenofobia.™
Diversos intelectuales han criticado muy duramente las re-
formas en curso. Sami Nair denuncia que hardn mas dificil
la integracion de los inmigrantes y entorpeceran su asimila-
cion. Nair, al tiempo que critica la politica del gobierno
francés, define los aspectos basicos de lo que constituiria a
su juicio una politica positiva de integracion:

Se trata de una politica brutal y, lo que resulta todavia més gra-
ve, errénea: bajo pretexto de luchar contra el desarrollo de la
inmigracién clandestina, esconde en realidad la voluntad pro-
funda de desestabilizar a las poblaciones inmigradas integradas.
Ahora bien, el objetivo de una politica de inmigracién no con-
siste s6lo en proteger, legitimamente, a la comunidad nacional
de los flujos migratorios desestabilizadores, sino también en
hacer amar el pais de acogida a aquellos que tienen ya el dere-
cho de vivir en él. La politica preconizada por el Sr. Pasqua
comportard de hecho unos resultados exactamente inversos al
objetivo de integracién proclamado: acentuard la diferencia en-
tre franceses e inmigrantes, (...) reforzard las solidaridades
comunitarias, que alejan de la patria de acogida y aproximan al

27 (La réforme du code de la nacionalités, Le Monde, 20-V-93.

28 Les étrangers et la loi. Trois projectes contestés», Le Monde, 11-VI-93.
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tribalismo de origen. Reavivard las identidades maltratadas. (Es

necesario continuar humillando y vejando al Otro para hacer de

¢l un «buen» francés?®

4. Ciudadanos y nacionales en Catalunya

El estado espafiol entra dentro de la categoria general de
estados cuya organizacidn politica tiene en cuenta la pluri-
nacionalidad existente. Constitucionalmente, la ciudadania
tiene un cardcter Unico, estatal y comun; la residencia en
cualquier Comunidad Auténoma, para quienes estan en po-
sesion de la ciudadania estatal, es requisito suficiente para
tener, a efectos politicos y administrativos, la condicién de
miembro de esa comunidad.

Tanto en Euskadi como en Catalunya, existe un consen-
so generalizado favorable a considerar ciudadanos de pleno
derecho a toda la poblacidn residente. No hay ninguna fuer-
za con peso politico significativo que plantee la revision de
tal criterio. En este sentido, la situacion actual parece, afor-
tunadamente, irreversible.

No por ello dejan de existir algunas corrientes ideol6-
gicas nacionalistas que han seguido poniendo el énfasis en
la nacién como comunidad étnica. La ciudadania catalana o
vasca quedaria asi dividida en dos categorias: la de los na-
cionales y la de los no nacionales, o espafoles, definidas en
términos de origen nacional, lengua e identificacién nacio-
nal.” A efectos simbdlicos, y sin transcender al plano juri-

29Sami Nair, «Oit va la France?», Le Monde, 18-VI-93.

30gavier Villanueva analiza en «Sociedad e identidad. Claroscuros de la identidad
vasca», 1992, la evolucion del codigo de identidad del nacionalismo vasco des-
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dico-politico, la ciudadania, el derecho a decidir sobre el
futuro del pais, corresponderia a los primeros, y seria exten-
sible en todo caso «a quienes manifiestan una explicita vo-
luntad de integrarse», de adoptar la identidad nacional cata-
lIana o vasca, tal como ésta es codificada por esas corrientes
nacionalistas.

Hace algo mds de una década, en 1979, en plena transi-
cién, la revista Els Marges publicd un articulo titulado
«Una nacio sense estat, un poble. sense llengua».*' El Mani-
fest dels Marges, nombre por el que fue conocido, surgia
como un grito angustiado en defensa de una identidad cul-
tural-nacional catalana cuya supervivencia —especialmente
la de la lengua y la del sentimiento de pertenencia nacio-
nal—- se consideraba amenazada. Los autores del Manifest
acentuaban la dimension étnico-cultural de la condicién de
catalanidad. Y juzgaban muy criticamente la utilizacién de
formulas tales como «ciudadanos de Catalunya» o «son ca-
talanes todos los que viven y trabajan en Catalunya», por
considerar que, al poner el énfasis en la dimensién politica
de ciudadanos catalanes de todos los residentes estables, di-
luian el sentido nacional-cultural de la catalanidad.

Hoy puede constatarse que las negras predicciones de los
autores del Manifest no se han visto confirmadas. La sensa-
cidon de angustia ha dejado paso a una vision mas optimista

de Sabino Arana hasta la actualidad. En su opinién, ese cddigo de identidad, al
tiempo que limaba algunas de sus aristas mas excluyentes, ha conquistado la
hegemonia en Euskadi, aunque ello no significa que se haya abierto lo sufi-
ciente para asumir y respetar como legitima la pluralidad existente en la socie-
dad vasca, tanto en términos de cultura y lengua como de autoidentificacion
nacional.

31 Eiy Marges n® 15, pags. 3-13, 1987, El articulo estaba firmado, entre otros, por
J. Argenté y Jordi Castellanos.
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sobre el futuro de la lengua catalana y de la identidad nacio-
nal catalana, cualquiera que sean los contenidos que a ésta
se asignen. A ello no es ajena la estable posicién hegemoni-
ca que mantiene una fuerza nacionalista como Convergéncia
en las instituciones autondmicas de Catalunya.

Esa nueva visién puede observarse con claridad en los
cambios temdticos que se registran en el pensamiento ofi-
cial de algunas corrientes muy significativas del naciona-
lismo independentista, como es el caso de Esquerra Repu-
blicana de Catalunya. Cambios que pueden sintetizarse en
la sustitucién del absoluto énfasis en la preservacion de la
identidad lingiiistico-cultural, por la preeminencia de la
preocupacién por desarrollar, en el conjunto de la ciudada-
nia de Catalunya, el sentimiento de pertenencia a una
comunidad politica diferenciada de Esparia.”

Catalunya, de hecho y de derecho, es contemplada como
una sociedad heterogénea y diversa, tanto desde el punto de
vista cultural y lingiifstico como en lo que respecta a la
autoidentificacién nacional de la ciudadania. Ello se evi-
dencia en afirmaciones como las siguientes: «els drets lin-
giitstics i culturals de la immigracio han d'estar més garan-
tits per la Repuiblica Catalana que no pas per la pertinenca
a l'Estat espanyol», o «hem de reconéixer el dret a la dife-
réncia i el dret de les minories: no podem ser xenofobs».
Tales afirmaciones reflejan, por una parte, una voluntad de

32Esos cambios temdticos estdn reflejados en algunos de los articulos compilados
en Repiiblica catalana, Llibres del I'Index, Barcelona, 1992, Otro cambio es la
importancia que se otorga a la utilizacién de procedimientos democriticos
formalizados —mayoria parlamentaria en el Parlament de Catalunya, referén-
dum de autodeterminacién— para acceder a la independencia.
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reconocimiento de derechos de las «minorias»® y expresan
también la preocupacion y el interés por evitar una cristali-
zacién de dos identidades contrapuestas, una fractura de la
ciudadania de Catalunya en dos comunidades politicamente
diferenciadas: una oficial, y otra amparada por un estatuto
juridico de «minoria nacional». Ello constituye una manera
de ver las cosas que se distancia del punto de vista de otros
sectores del nacionalismo radical, o de la misma ERC, para
los que el establecimiento de una sociedad catalana cultural
y lingiiisticamente homogénea constituye un valor absoluto,
colocado muy por encima de la aceptacion de la diversidad
interna real y del reconocimiento del derecho de las perso-
nas y grupos culturalmente diferentes a seguir siéndolo.
Otro aspecto significativo es la prioridad absoluta —en lo
que al derecho de ciudadania respecta— que se da al concep-
to de nacién como comunidad politica de ciudadanos con
voluntad de construir juntos el futuro, sobre el de nacién
como comunidad étnico-cultural. Lluis Sala-Molins, al tra-
tar de las condiciones para acceder a una eventual ciudada-
nia catalana, defiende el punto de vista de que ser descen-
diente de ciudadanos catalanes, o ser residente en Catalu-
nya, ha de ser la dnica condicién para tener derecho a la
ciudadania catalana. Luego, cada persona, y solo ella y por
los motivos que considere oportunos, tiene el derecho de
acogerse 0 no a tal ciudadania. «El hecho de amar o no a
Catalunya —continta Sala-Molins— puede ser en muchos ca-

331 Wallerstein (Balibar y Wallerstein: 1988, 129) sefiala, muy atinadamente, que
«la nocién de minoria no es necesariamente un concepto basado en la aritméti-
ca, sino que hace referencia al grado de poder social. Las mayorias numéricas
pueden ser minorias sociales».
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sos una fuente de esa eleccion; pero ese amor no debe tener
ninguna transcendencia juridica».*

5. Distintas alternativas

Las grandes corrientes migratorias —como las que han
ido conformando los EEUU vy las que se dirigieron a diver-
sos estados-nacion europeos desarrollados a partir de los
afios cincuenta— implican, al menos en principio, una re-
duccion de la homogeneidad nacional de los paises recepto-
res. Las migraciones internas dentro de un estado plurina-
cional pueden inducir también un crecimiento de la hetero-
genidad nacional en determinados territorios. El ejemplo
mds préximo es el de las migraciones internas en el Estado
espafiol hacia Euskadi y Catalunya desde el inicio de la in-
dustria-lizacién a finales del siglo pasado hasta mediados
de los anos setenta de este siglo. También las dindmicas de
fragmentacion de los imperios multiétnicos en Estados que
aspiran a ser nacionales® convierten en significativa y pro-

34El talante iconoclasta de Llufs Sala-Molins respecto a algunos de los mitos sa-
grados compartidos por buena parte del nacionalismo cataldn le permite tam-
bién arriesgar afirmaciones como éstas: «El veluntarisme catalanitzant del
Rossello és poc més que una ficcio de I'esperit amb poc fonament amb la reali-
tat d’avui»; «Res, doncs, d’esséncies, que es asumpte de perfumeries i gaso-
lineres... El vaivé masturbatori del nostre “gloriosissim passat™ tampoc no ens
serveix per a res. I la distincio entre els de soca-rel i els que de soca, poca |
d'arrel no gaire, ens fa nosa democraticament i juridica; racionalment ens ma-
sega i ens insulta». Lluis Sala-Molins, «Ciutadania», en Repiiblica catalana,
Llibres del I'Index, Barcelona. 1992.

35La coexistencia entre ciudadania dnica y nacionalidad, o mejor etnicidad, dife-
renciada ha funcionado sin conflictos apreciables en el sistema imperial en el
que la legitimidad del poder central no dependia de la representacién popular ni
de la pertenencia de esa autoridad central a uno u otro origen étnico. Los diver-
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blemaitica la posible heterogeneidad étnico-nacional ya
existente. En cada una de esas situaciones, la relacién entre
heterogeneidad nacional y ciudadania puede ser abordada
de diversos modos.

Uno de ellos seria hacer depender estrictamente la ciu-
dadania de la nacionalidad. En ese caso, la no nacionalidad,
el no cumplimiento del cédigo social vigente de nacionali-
dad, excluye de la cindadanfa y mantiene indefinidamente
al residente no nacional como extranjero. Es el caso de los
Auslinder antes mencionados. Es el caso también de los re-
sidentes de origen ruso en las reptiblicas balticas que han
accedido a la independencia.

Limitar el derecho de ciudadania a quien cumpla estric-
tamente con el criterio de nacionalidad plantea problemas
muy serios. Uno, el de la exclusion de los inmigrantes, o de
los considerados étnicamente no nacionales, de los dere-
chos politicos asociados a la ciudadania. Negar la ciudada-
nia a una parte de los residentes estables en un territorio,
privarles de derechos politicos, tratarlos como extranjeros,
o proponer su expulsién,* supondria, caso de que fuera po-

s0s grupos podian estar asentados en un espacio territorial propio o compartir el
espacio urbano con otros grupos étnicos o religiosos. Las €lites politicas o
religiosas de los diversos grupos mantenian los vinculos y negociaban las regla-
mentaciones y privilegios especiales de cada uno de ellos con el poder imperial.
La liquidacién de los imperios y su sustitucién por Estados nacionales abre la
via a nuevos problemas.

36E] proyecto de constitucién de la Turquia moderna como Estado nacional ho-
mogéneo llevé aparejada la expilsién de un millén de griegos étnicos residen-
tes desde hacfa siglos en el Asia Menor y el genocidio fisico y cultural sobre ar-
menios y kurdos, en un antecedente de la limpieza étnica hoy tristemente de ac-
tualidad en los conflictos que asolan a la antigua Yugoslavia. La negacion del
derecho al voto en Estonia a la minoria rusa, el 35% de la poblacién del pais,
expresa una opeidn que privilegia la nacién étnica sobre la nacién comunidad
de ciudadanos, el Estado étnico-nacional sobre el Estado de derecho.
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sible llevarlo a cabo, un gravisimo drama humano vy, proba-
blemente, un conflicto de grandes proporciones entre gen-
tes de los distintos grupos étnico-nacionales. Otro proble-
ma, que trataremos mds adelante, es que esa exclusion se
hace en nombre de un cédigo de identidad nacional que tie-
ne mucho de arbitrario.

Un modo distinto de abordar la cuestién consiste en
aceptar la existencia de varias nacionalidades o comuni-
dades étnicas, objeto todas ellas de reconocimiento politico,
que disfrutan de un derecho comiin a la ciudadania. Este es
el caso de los estados plurinacionales modernos, en los que
la diversidad de pertenencias nacionales constituye uno de
los fundamentos del sistema politico estatal.

Una tercera opcidn es separar ambas cosas, desconectar,
al menos en cierta medida, la ciudadania de la nacionalidad.
Separar el acceso a la ciudadania del grado de identifica-
cién nacional tiene indudables ventajas. La primera y fun-
damental, evitar la consolidacién de una categoria, perpe-
tuada de padres a hijos, de residentes no ciudadanos, de
metecos, en ruptura radical con la dindmica seguida por las
sociedades modernas de universalizacién de los derechos
politicos; la segunda, cerrar el paso a la arbitrariedad que
forzosamente implica cualquier pretensién de erigirse en
juez del grado de asimilacion de los cédigos de identidad
nacional por parte de determinadas personas o colectivos; y,
por tltimo, hacer que el acceso fécil a la ciudadania sea un
medio para favorecer la integracién social y politica en la
sociedad receptora de determinados colectivos. Optar por
considerar a todos los residentes estables de un territorio
como ciudadanos y ciudadanas con plenos derechos resulta
indudablemente mds democrético que tratarlos como ex-
tranjeros. Lo que se pierde en homogeneidad nacional-
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cultural de la ciudadania, o en asimilacion de ésta a un cier-
to patrén de lo nacional, parece en cualquier caso de menor
valor que lo que se gana en calidad democritica, en recono-
cimiento de los derechos politicos de todas las personas.
Pero esta opcidn no garantiza la ausencia de conflictos y re-
quiere la existencia de una arraigada cultura de respeto de
las diferencias culturales existentes, de tolerancia en rela-
¢ién con determinados comportamientos, y un gran esfuer-
zo de negociacién entre los diversos grupos para encauzar los
posibles conflictos y preservar la convivencia inter-étnica.
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3. Identidad nacional
y diversidad cultural

1. Construccién y neutralizacion de las diferencias

Las reflexiones anteriores abren la via para interrogar-
nos sobre la posibilidad de una desconexién total, o muy
amplia, entre la ciudadania y la nacionalidad. Cabe pregun-
tarse si una hipotética sociedad de ciudadanos sin determi-
naciones nacionales comunes es capaz de sostener la cohe-
sibn minima imprescindible que reclama un Estado-Nacion
moderno. O si, por el contrario, esa cohesién requiere la
existencia de algin grado de identificaciéon comunitaria
compartida, tanto en términos de identificacién nacional
como de una cierta homogeneidad cultural.

La cuestién no es trivial. Por ejemplo, algunos de los
interrogantes que suscita la llamada construccion europea
tienen una relacién directa con ella. Parece dudoso que lle-
gue a ser viable una ciudadania europea —en realidad de los
doce o los quince— que no se limite a ser una especie de
supraciudadania, sino que aspire a sustituir a las actuales
ciudadanias nacionales. Resulta igualmente poco probable
que la Comunidad Europea pueda llegar a ser realmente
una comunidad —lo que requeriria que los ciudadanos de a
pie, y no solo las élites mas cosmopolitas, llegaran a sentir-
se identificados con ella— sin desarrollar una politica comiin
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que incremente la cohesién social dentro de ella. Los
referéndum celebrados sobre el tratado de Maastricht han
mostrado la escasa o nula adhesién que el proyecto de
construccion europea suscita por el momento en buena par-
te de las ciudadanias de los diferentes estados.'

En algunos paises, el acceso a la ciudadania no est4 con-
dicionado explicitamente al cumplimiento de un determi-
nado codigo de identidad nacional. Pero, como hemos vis-
to, esta desconexion formal estd con frecuencia vinculada a
una presuncion de integracion real o potencial en la comu-
nidad nacional. Por ello, cabe que un crecimiento brusco de
la heterogeneidad en términos culturales o de identidades
nacionales pueda ser percibido por los actores sociales co-
mo una amenaza a la cohesién de esa sociedad, como ha
ocurrido en Francia. En ese caso, lo que una ciudadania
independizada de la nacionalidad junta, homogeneiza e
iguala en el plano legal puede acabar siendo separado,
diferenciado y jerarquizado en el plano social. Cuando ello
ocurre, el «extranjero» reaparece de nuevo —no en el plano
legal, pero si en el simbélico— como «el que no es de casa»,
«el que es diferente a como hemos sido siempre», y se con-
figuran asi uno o varios grupos de ciudadanos de segunda
categoria, permanentemente bajo sospecha.

1 Régis Debray, «Sobre la unién europea», El Pais 7-X-93, cuestionaba la posibi-
lidad de una identidad europea que no estuviera basada en el mantenimiento de
las singularidades de cada una de las naciones. Simone Veil, ex presidenta del
Parlamento Europeo y ministra del gobierno francés, afirmaba hace unas sema-
nas: «Los debates sobre Maastricht han sido una seria advertencia; no se puede
continuar la construccién europea sin tener en cuenta lo que piensan los pue-
blos, y en particular sus criticas al cardcter poco democritico de algunas institu-
ciones comunitarias y su apego a las identidades nacionales» (EI Paiy, 20-X-
93).
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Conviene no olvidar que los codigos de identidad nacio-
nal no estan nunca definidos de una manera univoca y cla-
ra. Las identidades nacionales, tanto politicas como cultura-
les, distan de ser una realidad objetiva, que todos los obser-
vadores perciben del mismo modo, o una forma espontidnea
de autoidentificacion de la gente. Lejos de ello, esas identi-
dades son en buena medida construcciones promovidas des-
de diversas instancias, a veces en pugna entre cllas.

En el plano cultural, lo que se selecciona del acervo cul-
tural real del pais para construir lo que se llama «cultura na-
cional» es lo propio y distinto, y, de manera muy relevante,
la lengua diferenciada, cuando ésta existe.” Lo tradicional, lo
que es (o se supone) autdctono, es siempre privilegiado a la
hora de jerarquizar los simbolos de identidad, porque sirve
para establecer la continuidad simbodlica con el pasado y el
cardcter singular (y no compartido con otros pueblos) de es-
tos elementos culturales. Por el contrario, otros aspectos de
la cultura material y espiritual, de enorme significacion para
la vida de la comunidad, ocupan normalmente un lugar infe-
rior a la hora de definir la «identidad cultural». Me refiero a
aspectos como el nivel tecnoldgico, la difusién del conoci-
miento cientifico, los nuevos valores y pautas de compor-
tamiento generadas por la industrializacion y la vida urbana,
las modificaciones en la situacion social de las mujeres... El
crecimiento de los intercambios de todo tipo, provocados por
la internacionalizacion de la economia y de la informacién,

2 En opinién de F. Barth, las diferencias culturales que son tomadas en cuenta en
la definicién de un grupo étnico «no son la suma de las diferencias “objetivas™,
sino solamente aquellas que los actores mismos consideran significativas». F.
Barth, Los grupos étnicos y sus fronteras, México, FCE, 1976, citado en
Pujadas: 1992.

93



estdn contribuyendo de manera acelerada a incrementar la
convergencia entre las pautas culturales de gentes de diver-
sos paises, a aumentar el grado en que comparten una misma
cultura. Y, al menos en ese sentido, la cultura nacional, co-
mo identidad simbdlica, ofrece una imagen cada vez mas
sesgada de lo que es la cultura real de una comunidad.

El Estado-Nacién moderno es uno de los grandes
promotores de la identidad nacional-cultural. Esa institu-
cién nunca ha dejado de fomentar algtin tipo de patrio-
tismo, una cierta idea de la nacidn, por los medios mds di-
versos: la escuela,’ la lectura que en cada momento se hace
del pasado histérico, el deporte, las conmemoraciones...
Los movimientos nacionalistas son también actores deci-
sivos en esa pugna por la hegemonia entre las diversas pro-
puestas de identidad.*

La identidad nacional o étnica no sélo es definida por
cada grupo, o por quienes ejercen de representantes o aspi-
rantes a portavoces del mismo. En ocasiones es el grupo
dominante el que también define, o intenta definir, la identi-
dad de los grupos que ocupan una posicion subordinada.

En Francia, la escuela obligatoria, creada en la década de 1870, tenia, como una
de sus funciones mds importantes, la difusion de los valores republicanos, la
homogeneizacion cultural de la poblacién infantil y el fomento del patriotismo,
sin que este orden sea indicativo de la prioridad otorgada a cada tarea. La reso-
nancia militar de la calificacién de los maestros como «hisares de la
Repiiblica» muestra la relevancia y la orientacién de esa funcién patridtica. En
nuestros dias. posiblemente el deporte haya sustituido esa funcién de inflama-
cién del patriotismo antes asignada a la iglesia, a la escuela y al servicio militar
obligatorio.

Dean Mac Cannell, «Turismo e identidad cultural», en Todorov (ed.): 1988,
utiliza el término de «etnicidad construida» para poner énfasis en la impor-
tancia que el discurso de los movimientos o lideres étnicos tienen a la hora de
seleccionar, modificar o fortalecer ciertos rasgos étnicos. Las ideologias y dis-
cursos sobre la realidad no son «la realidad», pero forman parte de ella y contri-
buyen a conformarla de una manera determinada.
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1. Wallerstein (Balibar y Wallerstein: 1988, 113) recuer-
da al respecto que en Sudéfrica la legislacién racista esta-
blecia cuatro categorias «€tnicas»: «europeos», «indios»,
«mestizos» y «banties». Frente a ello, el ANC establecié
una dicotomia europeos/africanos, incluyendo en este tlti-
mo término a todos los no europeos; otra clasificacién utili-
zada fue la de blancos/no blancos. Pero incluso dentro del
ANC se siguié discutiendo sobre la pertinencia de hablar de
«mestizos» 0 «supuestos mestizos».

El filésofo Norbert Elias narra una experiencia personal
de «identidad atribuida», de colocacion de «etiquetas» a
otros grupos por parte de los grupos dominantes:

S€ muy bien en qué medida estd determinado mi destino perso-
nal por el hecho de ser alemdn a la vez que judio. Como judio,
tuve que abandonar Alemania. No obstante, cuando llegué co-
mo exilado a Francia y después a Inglaterra, fui internado (en
un campo de concentracion) en Inglaterra como alemdn con
otros alemanes.’

Por otra parte, cada persona hace determinadas auto-
identificaciones selectivas, no necesariamente coincidentes
con las de sus conciudadanos. Las encuestas suelen ofrecer
informacion de interés, aunque mds o menos sesgada,® so-
bre la forma en que se autoindentifica la gente en sentido
nacional-cultural o de grupo étnico, sobre los criterios que

S N. Elfas, Humana conditio, citado en Pujadas: 1993, 52.

© Las encuestas institucionales parten de considerar que éste es un tema
«politicamente delicado» y seleccionan cuidadosamente las preguntas que se
consideran pertinentes. Como apuntaba C. Lévi-Strauss, «en las sociedades mo-
dernas se sabe también que las encuestas de opinién publica, uno de los medios
mids eficaces de sondeo, modifican la orientacién de esa opinion por el hecho
de ser utilizadas, porque provocan un motivo de reflexién sobre si mismo que
estaba ausente hasta ese momento.» (Lévi-Strauss: 1961, 61).
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utiliza y los elementos de diferenciacion que considera
significativos. La identidad y la autoidentificacién naciona-
les son siempre contrastantes: tienen como funcién fundar
la divisién entre nosotros y ellos (los que no pertenecen a la
comunidad nacional), y por ello son también selectivas:
destacan lo que se supone nos distingue, lo que es diferente
de lo de los otros, tanto en el ambito de lo politico como en
el de lo cultural.

La dialéctica ellos/nosotros puede deslizarse hacia una
construccion de la identidad propia asentada en la percep-
cion del orro como amenaza. La existencia de un enemigo
secular constituye uno de los instrumentos privilegiados pa-
ra el logro de la unidad y la cohesién nacional. Esta via de
construccion de la identidad, a través de la dialéctica ami-
go-enemigo, conlleva el riesgo suplementario de que la
identificacién como enemigo puede hacerse extensiva tam-
bién a los miembros de la propia comunidad que no com-
parten ¢l codigo de identidad politica dominante, o que re-
chazan esa dialéctica. Una muestra de ello es la dificil situa-
cion en que se colocan quienes en Croacia, Serbia o Bosnia
se niegan a aceptar que cualquiera que sea miembro de otro
grupo ¢étnico deba ser tratado por ello como enemigo.

Como se ha dicho, los cédigos de identidad no son uni-
vocos ni estdn formalizados. En un pais pueden existir
diferentes codigos de identificacién nacional, diferentes
maneras de definir lo que es un «buen» nacional. La distan-
cia entre el Codigo de Nacionalidad legal, las condiciones a
cumplir para acceder a la ciudadania, y el cédigo de identi-
dad nacional, la idea de lo que debe ser un «buen» ciudada-
no, puede llegar a ser bastante grande.

En una primera aproximacién, los diversos cédigos de
identidad podrian ser clasificados como cerrados o abiertos,
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segln resulten mas o menos excluyentes respecto a los
candidatos a formar parte de la comunidad en cuestién. Con
ese criterio, un codigo seria abierto cuando, a la hora de de-
finir la identidad nacional, tendiera a restar significacién
politica a una buena parte de las diferencias culturales real-
mente existentes en el seno de esa sociedad. En este su-
puesto, la cohesion social, o la <homogeneidad», no exigi-
rfa una reduccién substancial y traumadtica de la diversidad
existente, sino su neutralizacion politica, o la suavizacion a
través de la negociacion de las aristas mas conflictivas de
esa diversidad. En sentido contrario, un cédigo de identidad
cerrado podria ser definido como aquel que imposibilita de
forma indefinida el acceso a la ciudadania a una parte de la
poblacion residente. Otra variante de cddigo cerrado seria
el que permitiera cuestionar que determinados colectivos de
ciudadanos (sean los judios en Alemania o en la Francia de
Vichy, o los rusos de Letonia) tengan derecho a seguir sién-
dolo.

Los postulados excluyentes no son habituales cuando
dentro de la comunidad existe una gran homogeneidad en la
identificacion politico-cultural, pero si cuando se considera
que la identidad nacional estd amenazada, o que se ha per-
dido y debe ser restaurada. Los cdodigos de identidad mas
cerrados y excluyentes responden en general a una voluntad
consciente de marcar distancias, de abrir un foso que separe
a los que son «distintos» (y por ello percibidos como una
amenaza para la identidad politica y nacional-cultural, tal
como ésta es definida). Cuando el grupo superior o hege-
monico define una identidad nacional exclusivista frente a
los demas grupos, jerarquizados como inferiores o inasimi-
lables, los intentos de integracion y asimilacion llevados a
cabo de manera individual o colectiva por parte del grupo
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«inferior» estdn en general condenados al fracaso. La ex-
clusion de los miembros del grupo etiquetado como no na-
cional o como inferior puede mantenerse en el terreno sim-
bélico, o extenderse al plano politico y legal.” Cuanto mds
excluyente, cuanto mayor sea la distancia entre una parte
del cuerpo social y la identidad que se propugna, menor se-
14 la cohesion de la comunidad, mas dificil la integracicn
social y mas probable la cristalizacion de los diversos gru-
pos étnicos o raciales como minorias politicas centradas en
mejorar su posicién como grupo.

El cardcter mds o menos «asimilable» de los inmi-
grantes, o de los distintos, depende por tanto de la autode-
finicion de la identidad nacional que se haga por parte de
los sectores més significativos de la sociedad receptora. Y
depende también de la definicién que esos mismos sectores
hagan de los inmigrantes.

Las identidades mds cerradas a la posible integracién o
«asimilacién» son las fundadas en una singularidad racial
propia que debe ser preservada, o en una racializacion del
grupo ajeno, al que se define como biologicamente inferior
o culturalmente inintegrable, o ambas cosas al tiempo. La
apelacion a la racificacion étnica supone la mas insalvable
barrera contra la integracidn, pero no es la tnica. Las
identidades cerradas pueden construirse también en térmi-
nos estrictamente culturales, sin ninguna referencia a lo
bioldgico, y no por ello ser menos excluyentes.

La exclusion comporta también frecuentemente la descalificacién laboral, el
cierre de las expectativas de movilidad y ascenso social de esos grupos. Esa ex-
clusién puede dar lugar a una fuerte coloracion étnica de las clases inferiores, a
la formacion de lo que A. Giddens (1979, 127) llama una infraciase.
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En Francia, pafs con una larga tradicién laica y de tole-
rancia religiosa, la religién, cuando se trata de lo drabe-
musulmdn, vuelve a ser utilizada como criterio de exclu-
sién, como motivo de segregacion y expulsion. El cédigo
de identidad francés que preconiza el Frente Nacional de J.
M. Le Pen subraya el substrato cultural catélico de la na-
cion francesa, en una version laica del viejo cédigo de iden-
tidad tradicional y anti-republicano presidido por la idea de
Francia como «hija primogénita de la Iglesia». El FN privi-
legia la identidad religiosa para definir a los magrebies y
arabes como inintegrables e inasimilables. Para ello, musul-
man es utilizado como sinénimo de «fundamentalista».
Segiin esa etiqueta, todo drabe es musulmdn, y todo musul-
mén es integrista. «El otro», al colocirsele esa etiqueta, al
ser definido en esos términos, resulta obviamente incom-
patible con la identidad nacional francesa, tanto si ésta se
formula en términos tradicionales o se define de una mane-
ra conforme al ideario republicano.

Pero no es solo la extrema derecha francesa la que tien-
de a considerar que todos los musulmanes son integristas.
La idea de que las creencias isldmicas son esencialmente
incompatibles con los valores de la modernidad goza en
nuestras sociedades de una inmerecida credibilidad.® Cierta-
mente, la separacion entre las esferas de lo politico y lo
religioso es mas tardia y desigual en los paises de tradicién
isldmica que en Occidente. La expansion reciente del inte-
grismo isldmico afiade nuevas dificultades a ese proceso.

8 Con motivo de la condena a muerte dictada por Jomeini contra Salman
Rushdie, Antonio Elorza, El Pais 23-11-1989, defendia que la cosmovision isld-
mica es por esencia incapaz de una secularizacién del conocimiento y lleva
necesariamente al bloqueo del pensamiento cientifico.
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Pero la constatacion de esta situacidon no permite concluir
que el mundo de cultura isldmica s6lo puede producir, fuera
de algunas excepciones, regimenes teocraticos y fanatismo
religioso.’ El Islam no es en su origen una tradicién religio-
sa muy distante de la judia y la cristiana. Y no parece que
haya ninglin motivo para pensar que sea por esencia'’ mas
inmutable e impermeable a los cambios sociales y a la
absorcidn de valores procedentes de fuera de su propio uni-
verso que las otras dos religiones del Libro. Un funda-
mentalista de cualquiera de estas tres religiones, y los hay
en todas ellas, creeria en la inmutabilidad de su doctrina.
Pero no resulta sensato que gentes que no son integristas, o
no son religiosos, compartan también tal creencia. M. Ro-
dinson (1993), con el buen juicio que ha caracterizado su
trayectoria intelectual, se niega a considerar al islam, y a
cualquier otra religién o ideologia no religiosa, como una to-

9 La arabista Carmen Ruiz Bravo, «Aspectos tedricos y pricticos del didlogo in-
tercultural», (1993), alerta contra la consideracion de las culturas como realida-
des hechas y cerradas, que sélo pueden mantenerse enteras o morir. «Esta acti-
tud, afirma, estd mucho mas extendida de lo que parece fuera del mundo drabe.
y podria ser calificada como fundamentalista, porque entiende la cultura como
una construccion cerrada y estitica. Nos llama la atencion que bastantes euro-
peos. y buena parte de los orientalistas y arabistas entre ellos, sean partidarios
de describir el mundo drabe, o el mds amplio mundo isldmico, con caracteres
inmutables, exdticos y desvitalizadores».

1014 pregunta de si el cristianismo o el islam son en su esencia compatibles con
valores de la modernidad que consideramos estimables, tales como la igualdad
de derechos entre hombres y mujeres, la libertad de pensamiento, o la autono-
mia moral de los individuos. carece probablemente de sentido. Lo que sea la
esencia de una tradicion religiosa es una cuestion que depende de lo que en ca-
da momento histdrico cree y considera importante la gente adherida a ella. Cudl
de las diversas interpretaciones que se enfrenten en cada momento sea la autén-
tica, la verdadera, la mis fiel a la esencia del mensaje originario. es algo sobre
lo que no ha habido nunca acuerdo en el seno de cada una de esas tradiciones
religiosas, ni tampoco en algunas tradiciones laicas, como el marxismo.
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talidad conceptual, un sistema de ideas, de pricticas, de op-
ciones de vida, que constituiria Ia raiz o el nicleo de todos
los comportamientos piblicos o privados de las gentes que
hacen profesién de fe de esa religion. Y tacha de idealista,
«a falta de un término mejor», ése tipo de puntos de vista.

En nuestro propio universo cultural, la afirmacién de
determinados valores se ha hecho, ya sea en una lucha
abierta contra las concepciones religiosas, ya sea a partir de
una reformulacién de la tradicién religiosa para hacerla
compatible con esos valores. Y procesos muy similares se
han dado, y se siguen produciendo, en las sociedades de
cultura islamica."

2. Diversidad cultural e integracion social

Los Estados-Nacién homogéneos desde ¢l punto de vista
cultural, lingiiistico y de identificacién nacional constituyen
una minoria entre los actuales Estados. La homogeneidad
es, en cierto modo, la excepcidn; la regla es la existencia de
un cierto grado, mayor o menor, de heterogeneidad cultural,
que se ampliard en Ja medida que prosiga el actualmente
imparable proceso de migraciones desde el Sur hacia el
Norte desarrollado. Ese crecimiento de la heterogeneidad
cultural no esta desprovisto de conflictos v problemas.

Un cierto crecimiento de la heterogeneidad nacional, in-
ducido por la inmigracion, no constituye, en la mayoria de
los casos, una amenaza real a la identidad cultural-nacional

My sociéloga marroqui Fatima Mernissi (1992) defiende la recuperacién de
aquellas tradiciones isldmicas mds abiertas a otros universos culturales y com-
patibles con valores como la democracia y la autonomfa individual.
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de los ciudadanos de un Estado-Nacién."” La situacion pue-
de ser diferente en el caso de naciones sin Estado, que han
visto discriminada su lengua y su cultura por la accién del
Estado en el que estan o han estado insertas. Es el caso de
los Paises Balticos o, en otro orden, de Catalunya o Euska-
di. La inmigracién de grupos identificados con la nacio-
nalidad y la lengua dominantes en el Estado afiade un obs-
tdculo mas a los intentos de generalizar el conocimiento y
el uso de la lengua propia y al esfuerzo de normalizacién
cultural. Avanzar en esa normalizacién constituye, sin du-
da, un objetivo totalmente legitimo. Pero ese proceso debe-
ria hacerse respetando la diversidad, buscando el consenso
del conjunto de la comunidad en torno a un modelo de
convivencia y reconociendo también los derechos indivi-
duales y colectivos de las minorias nacionales que pudieran
configurarse.

Incluso en sociedades donde no existe, en principio, una
actitud hostil frente a un posible crecimiento de la diversi-
dad,” un aumento rdpido de la heterogencidad cultural, uni-
da a dificultades crecientes para la integracion social y eco-

]zQue tal peligro no sea real no impide que el crecimiento de la heterogeneidad
étnica, cultural y religiosa sea percibido. por una buena parte de la poblacién,
como una amenaza. De ahi el indudable éxito que ha tenido en una parte de la
poblacién francesa el discurso xenéfobo y las politicas neo-racistas que propug-
na el Frente Nacional de Le Pen.

13Hasta el inicio de los afios achenta, el cardcter débil y desarticulado de los sen-
timientos xendfobos respecto a los residentes de origen inmigrante no permitio
a los partidos de extrema derecha en Francia o la RFA salir de su posicién
marginal. El crecimiento de la xenofobia en la tltima década ha auspiciado el
crecimiento espectacular del apoyo social a estos partidos, que a su vez han ali-
mentado y articulado los sentimientos y actitudes xendfobas dotindolos de unas
referencias ideolégicas y politicas, e incluso de una cierta legitimidad, de las
que carecian hasta ese momento. Ver Pascual Perrineau. «Le Front National: du
désert a I’enrracinement», en Taguieff (dir.): 1991.
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némica de los colectivos de origen inmigrante, puede abrir
nuevos campos de conflicto. Esa heterogeneidad puede lle-
gar a ser juzgada inadmisible y rechazada; sus portadores
pueden ser expulsados, marginados, o, alternativamente,
asimilados. Pero la heterogeneidad de costumbres y valores
puede ser también negociada entre los diversos grupos,
transformada de manera que se suavicen sus aspectos mas
conflictivos para la convivencia social, y finalmente norma-
lizada, al igual que otras muchas diversidades, como parte
legitima de la manera de ser de esa sociedad.

Los imparables fenémenos migratorios incrementaran
de manera probablemente inevitable la diversidad de gru-
pos culturalmente distintos en nuestras sociedades. Esa
diversidad puede contemplarse como algo simplemente ine-
vitable, puede defenderse como un derecho, e incluso pue-
de valorarse como una fuente de enriquecimiento. Pero
conviene prevenirse contra una vison idilica del pluralismo
cultural: ese pluralismo puede dar lugar a conflictos de no
facil solucion entre valores incompatibles.'

H. M. Enzensberger, en La Gran Migracion (1992, 68),
muestra una visién bastante cauta y realista de los proble-
mas asociados al crecimiento de la heterogeneidad cultural
a resultas de la inmigracion, o de los conflictos derivados
del cardcter plurinacional de un Estado:

La sociedad multicultural seguira siendo un lema confuso mien-
tras las dificultades que el concepto plantea sigan considerdn-
dose tabt en lugar de ser esclarecidas (...) Pocas veces la idea

41saiah Berlin (1992) niega que pueda existir dentro de cada cultura una armonia
entre todos los valores que consideramos estimables; «Algunos de los grandes
bienes —afirma Berlin— no pueden vivir juntos». De igual modo, pueden existir
también conflictos entre los valores de diferentes culturas en contacto.
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del Estado multinacional ha resultado ser viable. Quizds sea pe-
dir demasiado que alguien se acuerde del desmembramiento del
Imperio otomano o de la monarquia de los Habsburgo.

Por su parte, D. Schnapper considera que la politica de
integracion o asimilacion de los inmigrantes requiere la re-
duccién de la heterogeneidad en ciertos dmbitos (la lengua
serfa el mds claro) y la neutralizacion, la esterilizacion de
las significaciones politicas de otras diferencias. En su opi-
nién, la asimilacién completa —particularmente cuando se
trata de grupos étnicos y no simplemente de individuos ais-
lados— es un mito. Pero, al mismo tiempo, «toda politica de
integracién nacional comporta, por principio, de manera
indisoluble, la voluntad de unidad politica y cultural, al
mismo tiempo que el mantenimiento de hecho de particula-
rismos en la esfera de lo privado, vy, a veces, mas alld de
clla.» (Schnapper: 1991, 79).

La primera parte de este libro Hlamaba la atencion sobre
las dos dimensiones de la nacién: una, que viene dada por
el espacio politico-juridico y social, y otra, la que constitu-
ye a la nacién como una «comunidad imaginaria», un lugar
simbdlico de identificacién colectiva. La integracion tiene
una dimension social, pero también una dimension cultural,
que incluy fengua, valores y un espacio simbdlico: adhesion
a ciertos mitos fundacionales. Ambas dimensiones no se
desarrollan siempre al mismo ritmo.

La integracién social del inmigrante en la sociedad
receptora exige, en primer término, facilitar el acceso a un
permiso de residencia estable, por un periodo largo de tiem-
po, de manera que el inmigrante puede radicarse con tran-
quilidad en ¢l pais. Impulsar un proceso de integracion re-
quiere igualmente proceder a la regularizacion periddica de
los inmigrantes ilegales, facilitar la residencia estable y el
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acceso a los servicios sociales y educativos, equiparar, en
fin, los derechos civiles v sociales de los residentes estables
a los de los ciudadanos. El acceso a la nacionalidad supone
un paso decisivo en ese proceso.

El éxito de la integracién no depende sélo de las politi-
cas publicas que se lleven a cabo. Estd condicionado tam-
bién, y de manera decisiva, por las oportunidades de traba-
Jjo, por las expectativas de movilidad social ascendente que
la estructura econémica de la sociedad receptora ofrezca.
La degradacion y la precarizacién del empleo, el trabajo su-
mergido, la disminucién y el deterioro de la calidad de los
servicios y las prestaciones sociales alimentan el creci-
miento y la consolidacion de un sector condenado a quedar
encerrado en el circulo de la pobreza y de la marginacion
social. La integracion estd entonces seriamente amenazada
por la dualizacidén en curso en nuestras sociedades, por el
ensanchamiento del cuarto mundo interior.

Hasta la década de los setenta, los inmigrantes tempora-
les formaban una especie de «infraclase»: las marcas étni-
cas diferenciadoras —fenotipicas, culturales o, como es co-
miin, una compleja mezcla de ambas— y la falta de derechos
sociales y politicos les condenaban a ocupar el lugar mas
bajo de la escala social y excluian cualquier expectativa de
movilidad ascendente. Ahora, aunque haya mejorado nota-
blemente la situacidén en materia de derechos civiles y
sociales de los inmigrantes legales estables, las bolsas de
pobreza y marginacion aparecen en muchos paises fuerte-
mente coloreadas en términos étnicos.

Una poblacioén de origen inmigrante reciente puede estar
bastante integrada social, econdémica y profesionalmente, v,
al mismo tiempo, muy poco integrada culturalmente. Asi,
en opinién de Alain Touraine, «la inmigracion que llego a
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los EEUU hacia finales del siglo XIX o a Francia después
de la Segunda Guerra Mundial creé una poblacion integra-
da socialmente, pero no asimilada culturalmente. Por el
contrario, en la Francia de hoy los inmigrados, y cada vez
mds los hijos de los inmigrados estdn asimilados cultural-
mente, pero no integrados socialmente y sobre todo, profe-
sionalmente.»" Diversos estudios ponen de manifiesto que
los jovenes de origen drabe o magrebi, nacidos y escolari-
zados en Francia, tienen unas pautas culturales muy simila-
res a las de los jévenes franceses de pura cepa que pertene-
cen a un medio social similar. Al mismo tiempo, el conflic-
to de valores y la distancia cultural de esos jovenes con sus
propios padres pueden hacerse mayores, especialmente si
éstos son inmigrantes procedentes de un medio rural. La
continuidad intergeneracional de la cultura tradicional, que
tiene en la familia su principal vehiculo de transmisidn,
experimenta dificultades en buena medida insuperables.
Simultaneamente, en las generaciones jovenes prosigue el
proceso de aculturacion, de asimilacién de costumbres y
valores de la sociedad receptora.

Mais cerca de nosotros podemos observar la dindmica
seguida por la inmigracion andaluza en Catalunya. La inte-
gracion social se vio favorecida por las oportunidades de
trabajo y las expectativas de mejora del nivel de vida. La
integracion cultural, el desarrollo de la comprension y de la
capacidad de uso de la lengua catalana fueron, por el con-
trario, muy bajos. Ello se debid tanto a la politica franquista
como a la concentracién dentro del espacio urbano de los
nuevos inmigrantes, que cristalizd nicleos estables de len-

15 A. Touraine, «Le racisme aujourd hui», en Wieviorka: 1993.
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gua castellana. La identificacién simbdlica fue practica-
mente inexistente hasta el inicio de la transicion. La tnica
excepcion significativa fue la de quienes pertenecian a los
sectores activos de la resistencia antifranquista. Han tenido
que llegar las generaciones nacidas ya en Catalunya y
escolarizadas en la década de los ochenta para que sea per-
ceptible un crecimiento considerable de la integracion
lingiifstica y un aumento de la identificacidn simbdlica, que
han ido paralelos a una cierta movilidad social ascendente.'

A la hora de reflexionar sobre la heterogeneidad cultu-
ral, conviene tener presente que la diversidad no es un he-
cho independiente de los sujetos que fijan su atencién en
ella. Los problemas que conlleva la diversidad cultural no
residen tanto en las diferencias «objetivas» existentes como
en el hecho de que algunas de esas diferencias son conside-
radas relevantes y politicamente significativas, mientras
que otras son consideradas irrelevantes. Asi, una sociedad
puede ser multiconfesional, sin que ello constituya un obs-
taculo para que exista en ella un fuerte sentimiento de cohe-
sion nacional. Ello sera posible en el caso que esa sociedad
haga de la libertad religiosa un hecho comiinmente acepta-
do, e incluso un valor a preservar. Pero una sociedad puede
verse también desgarrada por la no aceptacién de diferen-
cias de ese tipo. Tanto en el Ulster como en la antigua
Yugoslavia, los grupos étnicos en conflicto son definidos y
se autodefinen por sus vinculos histéricos con una tradicién
religiosa.

16v7er Carlota Solé (1982). Sobre la evolucion de la educacion bilingiie en las di-
versas comunidades del Estado espaiiol, Ignasi Vila, «La educacién bilingiie en
el estado espaifiol», en Arnau (y otros): 1992, y M. Sigudn, Espana plurilingiie,
1992.
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Una pequeiia digresion sobre el tratamiento que la diver-
sidad religiosa tuvo en los albores de la modernidad puede
resultar dtil para ilustrar lo anterior. En los inicios de la
construccion del estado moderno, la bisqueda de la homo-
geneidad (religiosa, en este caso) del cuerpo social llevo a
los Reyes Catodlicos, en marzo de 1492, a promulgar el de-
creto de expulsién de los judios. La alternativa que se ofre-
cia a los distintos, judios y moriscos, era la expulsion o la
«asimilacién» (conversion al cristianismo). La autenticidad
de esa «asimilacidn» tardaria solo siete afos en ser cuestio-
nada, implantandose el requisito de la «limpieza de san-
gre», de no ser descendiente de judios, para ocupar cargos
ptblicos.”

En 1598, Enrique IV de Navarra promulgé el Edicto de
Nantes, que ponia fin a las guerras de religién en Francia y
establecia un régimen de tolerancia religiosa para los hugo-
notes franceses. El Edicto de Nantes establecia que ningtin
stbdito podia ser perseguido por el hecho de ser protestan-
te, ni tampoco por su participacion en los actos de culto.
Ello no significa que durante el periodo de casi cien aflos
que estuvo en vigor, hasta su revocacion por parte de Luis
XIV en 1685, las diferencias religiosas perdieran toda su
significacion politica. El Estado francés continué siendo ca-
tolico, y la revocacion del edicto volvio a abrir la persecu-
cién contra los protestantes. Una batalla de casi tres siglos
en favor de la tolerancia religiosa, jalonada de nombres
ilustres como Tomds Moro, Montaigne, Locke, Bayle o
Voltaire," se transformaria en la Francia de 1789 en una

ITE. Kedourie (ed.), Los judios en Espaiia, 1992.

I3E| desarrolio de la idea de tolerancia y de su justificacidn, en las que la defensa
de la inviolabilidad de la conciencia personal se mezcla con consideraciones
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exigencia ya no de folerancia, sino de liberiad religiosa.'"
Posteriormente, con la consolidacion del Estado laico, las
creencias y practicas religiosas pasarian en principio a con-
vertirse en un asunto personal de cada ciudadano, quedando
asi privadas de relevancia politica.

Empero, el caso Dreyfus,” a finales del siglo XIX, mos-
tré que la intolerancia seguia viva, aunque habia mudado su
rostro. La exclusion de colectivos enteros, en este caso los
judios, ya no se defendia en términos de preservar la unidad
religiosa del Estado, sino utilizando el lenguaje moderno de
la raza y la nacionalidad.

Entre los judios franceses™ predominaba la tendencia a
un afrancesamiento total —incluso a ser dos veces mas fran-
ceses que los cristianos— aplaudida tanto por los librepen-
sadores projudios como por buena parte de la intelec-
tualidad de origen judio (Poliakov: 1986, 67).

pragmdticas sobre la paz civil, puede seguirse desde la obras de T. Moro
Utopia (Moro: 1986), pasando por J. Locke y su Carta sobre la tolerancia
(Locke: 1988) hasta el escrito de Voltaire, Tratado sobre la tolerancia (Vol-
taire: 1988) o las reflexiones de Pierre Bayle en su Comentario filosdfico sobre
la tolerancia (Bayle: 1992).

19g pastor Rabaut-Saint-Etienne, en la sesion del 28 de agosto de 1789 con oca-
sién del voto de los articulos 16 y 18 de la Declaracién de los derechos del
hombre y del ciudadano, manifestaba: «Pero, seiiores, lo que yo reclamo no es
la tolerancia; es la libertad. La tolerancia, el apoyo, el perddn. la clemencia son
ideas soberanamente injustas respecto a los disidentes mientras siga siendo ver-
dad que la diferencia de religién, que la diferencia de opinién no es un crimen.
(...) Yo pido que todos los no catdlicos franceses sean asimilados en todo, y sin
ninguna reserva, a todos los otros ciudadanos, puesto que ellos son también ciu-
dadanos» (Bayle 1992: 412).

20| caso Dreyfus. el capitdn alsaciano de familia judia acusado de traicién, con-
denado en 1894, ¢ indultado en 1898, dividié a la opinidn puiblica francesa.

21En la Francia de finales del siglo XIX, los judios eran 80.000, el 0,02% de la
poblacion, y mds de la mitad estaba instalada en Paris.
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Pero esta voluntad, que podriamos calificar de asimila-
cionismo voluntario, no era aceptada en diferentes sectores.
El periddico catdlico La Croix oponia a la «raza judia» no
una raza cristiana, sino la «raza franca», y escribia que «al
margen de toda idea religiosa», serfa absurdo pensar que un
judio pudiera volverse francés.”

Paraddjicamente, el profeta del sionismo Théodore
Herzl, al finalizar el caso Dreyfus, era de la opinién de que
los judios franceses —que no eran aceptados como franceses
por amplios sectores de la poblacion de ese pais— no enca-
Jaban tampoco en la identidad politica judia que preconiza-
ba el naciente movimiento sionista: «No se puede sacar nin-
gun provecho de los judios franceses. La verdad es que no
son judios». Y afadia: «tampoco son franceses, desde lue-
go».”

También en este siglo la pertenencia a determinadas
confesiones religiosas ha seguido provocando la exclusién
a veces simbolica y a veces formal de la comunidad nacio-
nal. Para los judios alemanes, su exclusién de la ciudadania
nacional fue el primer paso hacia la aniquilacién. Pero el
hecho de estar en posesién de la ciudadania francesa tam-
poco preservaria a los judios franceses de la deportacién
bajo el régimen de Vichy. Y hoy, para ciertos sectores de la
sociedad francesa, el hecho de ser musulman cierra la posi-
bilidad de ser un «buen» francés.

2214 Croix 6-X1-1894, Citado en Poliakov: 1986, 60.
237he complete diairies of Théodore Herzl, citado en Poliakov: 1986, 68.
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3. Xenofobia, nacionalismo y racismo

En la dialéctica nosotros/ellos, inevitable en cualquier
dindmica de autoafirmacién de grupo, la reivindicacion de
lo propio no implica légicamente la postulacion de su
superioridad, ni exige la denigracion de lo ajeno o de lo
distinto. Ahora bien, por mds que no haya una relacién ne-
cesaria entre ambas cosas, lo cierto es que van con frecuen-
cia unidas. La xenofobia, las actitudes de temor y rechazo
frente a gentes y a pautas culturales que nos son ajenas, es-
tdn méas generalizadas que la curiosidad y el respeto hacia
ellas, no porque sean una constante de la «naturaleza huma-
na», sino porque es posiblemente la actitud menos exigente
intelectual y éticamente.

Claude Lévi-Strauss, uno de los tedricos mds importan-
tes del antirracismo de los afios cincuenta, en su afan por
defender a las sociedades «primitivas» de la acusacion de
racismo, sugirié en 1971* que la xenofobia era el precio a
pagar para conservar la singularidad de cada cultura: o
heterofobia o desaparicion de la diferencia; tal parecia ser
el dilema.

En el prologo a Le regard éloigné, Lévi-Strauss (1983,
15) recordaba el escandalo que provocaron algunas de las
tesis que expuso en esa conferencia para la Unesco:

Yo me rebelaba contra el abuso del lenguaje mediante el que se
confunde cada vez més el racismo definido en sentido estricto y

24Raza y cultura es el titulo de esa conferencia solicitada por la Unesco en 1971
para abrir el afio internacional de lucha contra el racismo. Veinte afios antes, en
1952, Lévi-Strauss habia escrito, también para la Unesco, su célebre texto Raza
e historia (Lévi-Strauss: 1961). Raza y cultura fue reeditada posteriormente co-
mo capitulo primero en C. Lévi-Strauss, Le regard éloigné, Plon, Paris, 1983.
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determinadas actitudes normales, incluso legitimas, y, en cual-
quier caso, inevitables. El racismo es una doctrina que pretende
ver en los caracteres intelectuales y morales atribuidos a un
conjunto de individuos, cualquiera que sea la manera en que és-
te se defina, el efecto necesario de un comiin patrimonio genéti-
co. No se puede alinear bajo la misma rubrica o imputar auto-
mdticamente al mismo prejuicio la actitud de individuos o de
grupos a los que su fidelidad a ciertos valores vuelve parcial o
totalmente insensibles a otros valores.(...) Ciertamente, esta
incomunicabilidad relativa no autoriza a oprimir o destruir los
valores que se rechaza o a sus representantes, pero mantenién-
dola dentro de esos Iimites puede incluso representar el precio a
pagar para que puedan conservarse los sistemas de valores de
cada familia espiritual o de cada comunidad, y encuentren en su
propio acervo los recursos necesarios para su renovacion.

La preservacion de la singularidad de cada cultura, des-
de esta perspectiva, exige como condicion una impermeabi-
lidad respecto a otros sistemas de valores y otras culturas, y
una cierta dosis de xenofobia, como precio a pagar por su
conservacion. En opinion de P.-A. Taguieff (1988, 83), la
legitimacion levistraussiana de las actitudes etnocéntricas-
xenofobas implica la consideracion de la xenofobia como
algo natural, universal y, en cuanto necesaria para mantener
la singularidad cultural, deseable y legitima.

La distincion entre xenofobia y racismo puede ser bas-
tante clara y pertinente cuando hablamos de culturas y pue-
blos con escaso contacto entre si. Esa distincién, empero,
no vendria dada principalmente por el fundamento bioldgi-
co del racismo —como parece sugerir Lévi-Strauss en el pa-
saje citado— sino, en todo caso, por las limitados efectos
negativos de la xenofobia mutua cuando se trata de socieda-
des y culturas muy separadas unas de otras. Pero esa distin-
cion se vuelve mds borrosa cuando nuestra mirada se dirige
a la relacion entre grupos de distinta cultura obligados a
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convivir dentro del mismo espacio territorial y politico. En
ese caso desaparece cualquier barrera conceptual nitida
entre lo que llamamos xenofobia —miedo, desprecio, recha-
zo de quienes son extranjeros, o ajenos al grupo nacional-
cultural— y las actitudes racistas. De haber alguna diferen-
cia, €sta radicaria en el grado de virulencia y en la gravedad
de las consecuencias que ese rechazo tenga.

Esta tltima afirmacién requiere una cierta discusién del
término «racismo». Tzvetan Todorov (1991), lo emplea pa-
ra designar los comportamientos de odio y menosprecio
con respecto a personas que poseen caracteristicas fisicas
distintas. Y utiliza la palabra «racialistas» para designar las
teorias ¢ idecologias que sostienen la existencia de una base
racial que determina las diferencias y las posibilidades cul-
turales y morales de los diversos pueblos. De acuerdo con
esa distincion, el racialismo, o raciologia, seria una ideolo-
gia o doctrina con pretension cientifica, con gran predica-
mento en el siglo XIX y la primera mitad del XX, que con-
tendria varias tesis fundamentales: 1) Las razas existen y
determinan, en un sentido fuerte, de causa y cfecto, las cul-
turas; 2) Cada raza biologica tiene unas aptitudes diferen-
tes, no necesariamente, aunque si casi siempre, jerarquiza-
das por todos los racialistas en mejores y peores, desde el
punto de vista fisico, intelectual y moral; 3) Debe evitarse
la mezcla de razas, el mestizaje.

El racialismo no se limita a clasificar o a intentar expli-
car —sin demasiada fortuna, por otra parte— las diferencias
culturales. La nocién de «raza» es constructiva y no des-
criptiva; presupone, de manera explicita o implicita, una
jerarquia de las razas y de las culturas, y una afirmacion de
la superioridad occidental. Las diferencias que se postulan
son fisicas, pero también culturales, intelectuales y morales:
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en el pensamiento racista existe una correspondencia esta-
ble entre lo fisico y lo mental. Por tltimo, el racialismo, al
naturalizar las caracteristicas culturales de los grupos socia-
les, encierra a todos los miembros del grupo en un destino
bioldgico-cultural al que ninguno de ellos puede sustraerse.
El individuo no existe mds que como representacion de un
tipo racial, como miembro de un grupo racial que se irans-
mite por herencia y que determina de manera absoluta su
conducta.

Los conocidos argumentos contra el racialismo son de
dos tipos. Los primeros se centran en que la diversidad cul-
tural existente no estd causada, no se explica, por la diversi-
dad bioldgica (observable en algunos rasgos o tipos fisi-
cos): existen muchas mas culturas que razas; la diversidad
cultural es con frecuencia mds grande entre pueblos de la
misma raza que entre pucblos de razas diferentes; la diver-
sidad genética entre dos individuos de una misma raza no
es menor que la que existe entre dos individuos de razas
distintas;” las razas no responden a un criterio biolégico

25 acia 1940, los bidlogos, bajo la influencia de los avances de la genética de po-
blaciones. modificaron sustancialmente su concepcién de la raza. Se acuiid el
concepto de «raza geogrifica» para designar a cualquier poblacién local que
fuera incluso sélo ligeramente diferente a otras poblaciones en cuanto a las pro-
porciones medias de distintas formas de genes. La genética de poblaciones no
trata de las diferencias entre individuos, sino de las diferencias en la frecuencia
en que aparecen determinadas formas de uno o varios genes en cada una de las
poblaciones consideradas. La variabilidad genética entre los individuos que
componen una poblacién es mucho mayor que la diferencia media entre distin-
tas poblaciones. Las diferencias genéticas entre blancos y negros son insigni-
ficantes, comparadas con la diversidad de formas presentes en cada uno de esos
dos grupos. Cf. R. C. Lewontin, S. Rose y L. Kamin, No estd en los genes,
1987. 146-155. El aislamiento entre las poblaciones produce deriva y disper-
sién, tanto a nivel genético como cultural, como han puesto de manifiesto los
trabajos de Cavalli-Sforza. En Raza y cultura, Lévi-Strauss (1983, 36) aconse-
jaba prestar atencion a la genética de poblaciones —lo que le valié ser acusado,
absurdamente, de reabrir la puerta al biologismo—. Lévi-Strauss sugeria que eso
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objetivo, sino que son una creacién cultural. Dicho de otra
forma: a partir de las diferencias culturales observables, se
recurre, para intentar explicarlas, a la idea de raza, construi-
da a partir de unos rasgos fisicos, reales o atribuidos, que se
consideran mds significativos que otros.

El segundo tipo de argumentos pone en cuestion no tan-
to la existencia de la diversidad racial, como la logica mis-
ma que pretende justificar la desigualdad de derechos a par-
tir de una supuesta, o real, diversidad de hecho. La no
igualdad de hecho, las diferencias bioldgicas —de tipo fisi-
co— o culturales existentes entre los seres humanos en tér-
minos de fuerza, inteligencia, o en funcién de cualquier
otro pardmetro comparativo mds o menos arbitrario que se
adopte, no pueden servir para justificar la desigualdad de
derechos. La diferencia de hecho no puede ser utilizada pa-
ra naturalizar la desigualdad, para afirmar la superioridad
de unos seres humanos y la inferioridad de otros. Los mads
fuertes, o los mas inteligentes, no tienen derecho a sojuzgar
a los mds débiles o a los que se supone menos inteligentes.

El «racismo»,” discriminacién por razon de raza apoya-
da en teorias bioldgicas, es sélo una de las formas de funda-
mentacion de las actitudes y practicas de discriminacién,
inferiorizacion, exclusion o exterminio de determinados
grupos humanos. La esclavitud antigua y la de los indios o

que entendemos cominmente por raza no determina la cultura. sino que es, en
buena medida, un producto de la cultura del grupo y de su grado de aislamien-
to: «Las formas culturales que adoptan aqui y alla los hombres son las que de-
terminan en buena medida el ritmo de su evolucién biolégica y la orientacién
de la misma».

26E] término «racismo» aparece en Francia en los afios veinte para designar la
doctrina de los nacionalsocialistas alemanes. Es un concepto que nace con mds
carga polémica y descalificadora que descriptiva.
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los negros no se legitimaba en funcién de teorfas bioldgi-
cas, sino a partir de consideraciones religiosas o politicas;
luego vinieron las justificaciones biolégicas.

El «racismo», tal como opera socialmente, no exige la
adhesion a una teoria explicita de las razas; existen incluso
formas de «racismo» que rechazan expresamente toda refe-
rencia a las «razas humanas». La eliminacién de la nocién
de «raza», convenido el cardcter no cientifico de su uso, no
deslegitima las actitudes y comportamientos racistas, sino
solo la variante de los mismos que busca su justificacién en
la biologia y en la ciencia.” En cualquier caso, no erradica
las bases de las actitudes de odio, discriminacién, jerarqui-
zacion y exclusién de colectivos enteros de personas que en
el plano social y politico calificamos de racistas.

En la doctrina nacionalsocialista, considerada como
paradigma del racismo biolégico, pueden encontrarse
fundamentaciones no bioldgicas del odio racial, incluso por
parte del propio Hitler, como la siguiente: «Hablamos de
raza judia por comodidad de lenguaje, puesto que no existe,
hablando en propiedad, una raza judia... La raza judia es
ante todo una raza mental... Una raza mental es algo mas
solido y mas duradero que una simple raza. El judio, vaya
donde vaya, permanece judio. Y es ese cardcter, que le hace
inasimilable, el que define su raza.»*

27C01&ue Guillaumin (1993) va mds alld de la argumentacién antirracista basada
en la concepcion racionalista y realista de la ciencia, para intentar abordar las
actitudes racistas que no buscan su legitimacion en la utilizacién del concepto
de «raza» de la antropologia fisica o de la genética: el racismo sin razas. En su
opinion, si bien la nocion de raza «no es empiricamente valida, es sin embargo,
empiricamente efectivax.

28 E1 testamento politico de Hitler (Notas recogidas por Martin Borman), citado
en Taguieff: 1988.
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En esa linea, el «racismo» de la nueva derecha francesa
se constituye sin ayuda de la palabra «raza» y hasta se per-
mite la denuncia del racismo bioldgico. Las referencias a la
raza y la sangre son abandonadas, las antiguas prescrip-
ciones biolégicas de pureza racial se expresan ahora en tér-
mino de cultura: evitar el contacto intercultural, asegurar el
desarrollo separado de las culturas, evitar el cruzamiento
interétnico y la mezcla cultural. El movimiento politico que
encabeza Le Pen en Francia tiene la particularidad de decla-
rarse explicitamente no racista y si un movimiento orienta-
do a preservar la identidad cultural francesa, amenazada
por la inmigracion.

Su tema dominante no es la herencia bioldgica, sino la
irreductibilidad de las diferencias culturales. No postula ex-
plicitamente la superioridad cultural de determinados grupos
0 pueblos respecto a otros, sino simplemente la nocividad de
la desaparicion de las fronteras, la necesidad de preservar la
homogeneidad cultural, la incompatibilidad con gentes que
provienen de formas de vida y tradiciones distintas. Lo drabe
y lo islamico, términos entre los que se establece una rela-
¢ion de identidad, son descalificados explicitamente no en
tanto culturas inferiores, sino en cuanto culturas inintegrables
cuyos portadores, buena parte de los inmigrantes, constituyen
una amenaza de disolucion de la supuesta matriz cultural
[francesa y europea, que debe ser preservada.

Este «nuevo racismo», que Taguieff califica de racismo
diferencialista, sustituye la defensa explicita de la desi-
gualdad por la afirmacién de la diferencia, se apropia inclu-
so de las palabras y los valores del antirracismo de los afios -
cincuenta y sesenta: hace el elogio del derecho a la dife-
rencia y convierte en un absoluto la preservacién de la
identidad diferencial de cada pueblo o nacion.
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El énfasis de Lévi-Strauss en la preservacion de la dife-
rencia cultural suministrdé los mejores argumentos al anti-
rracismo humanista y anticolonialista. Pero ahora nos
encontramos con la paradoja de que el derecho a la diferen-
cia y a la diversidad cultural son utilizados por las corrien-
tes neorracistas como argumento contra la coexistencia en-
tre gentes de diversas culturas. El derecho a la diferencia es
utilizado como legitimador de la xenofobia. Los inmi-
grantes son vistos como una amenaza de disolucion de la
identidad cultural del pais receptor. El objetivo es evitar la
mezcla, y los instrumentos propuestos para ello son la ex-
pulsion de los inmigrantes africanos, considerados inasimi-
lables, y la elevacién del muro de las fronteras nacional-
estatales.

Por todo ello, el racismo diferencialista resulta bastante
inmune a los dos argumentos que sustentaban la critica al
etnocentrismo imperialista y colonial: el derecho a la diver-
sidad y el reconocimiento de la igualdad entre las culturas.
Es mads, incluso hace suyos esos argumentos. Estamos ante
una naturalizacion de la etnicidad, no de la raza, y ante una
culturalizacién del racismo; ante un racismo sin razas. La
linea de argumentacién del Front National sobre los inmi-
grantes africanos se funda en un imperativo de preservacién
de la identidad propia y un discurso catastréfico sobre la
amenaza que pende sobre ¢ésta. La preservacion de la cultu-
ra de los franceses y, se aflade cinicamente, de los propios
inmigrantes exige la vuelta de los africanos a sus raices, o,
dicho mas crudamente, su expulsion de Francia. La identi-
dad de la nacion francesa estd amenazada, los verdaderos
franceses acabardn siendo minoritarios en la tierra de sus
antepasados; mafiana serd demasiado tarde, porque ya no
habra nacidn francesa.
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Frente a este neorracismo, resulta bastante inutil la
pretension de establecer una clara distincién entre xenofo-
bia, rechazo a quienes son ajenos al grupo nacional-cultural
o étnico, y racismo. Disculpar la xenofobia, considerandola
«natural» desde un punto de vista sociobiolégico™ o de
psicologia social, y seguir concentrando la denuncia en las
ideologias racistas de fundamentacion bioldgica —en la li-
nea del antirracismo de C. Lévi-Strauss— resulta tan inutil
como contraproducente. Supone errar la percepcion de lo
que se pretende combatir y proporcionar armas al neorra-
cismo y a su discurso diferencialista.”

Taguieff (1988) distingue, a efectos analiticos, entre dos
tipos de racismo: el racismo desigualitario y €l racismo di-
ferencialista, por mis que ambos aparezcan en la realidad
muchas veces mezclados. El primero establece una jerar-
quizacién entre distintos grupos sociales y legitima la
explotacion y el sojuzgamiento de los considerados inferio-
res; el segundo se asienta sobre un imperativo absoluto de
preservacion a cualquier precio de la propia identidad, sea
ésta racial, nacional o religiosa, lo que abre la via a la
segregacion, expulsion, e incluso al exterminio de quienes
son consideros como una amenaza para esa identidad. La

9para sociobidlogos como E. O. Wilson, la xenofobia tiene «profundas raices en
nuestro pasado animal y reposa por tanto muy probablemente sobre funda-
mentos claramente genéticos». E. O. Wilson, Socicbiologia: la nueva siniesis,
Omega, Barcelona, 1980.

3012 nueva derecha francesa ha dado al texto de Lévi-Strauss una lectura radical-
mente anti-universalista y lo utiliza como legitimacién de su rechazo de la
inmigracién. No es extrafio, en consecuencia, que esas viejas tesis de C. Lévi-
Strauss hayan sido objeto de una consideracién critica por parte de diversos
autores. Ver al respecto Todorov: 1991, 94 y ss.; Taguieff: 1987, 81-82 y 246-
248; E. Balibar: 1988, 38-46.
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dominacién y la explotacion de tipo colonial ilustrarian la
l6gica del racismo desigualitario. El racismo diferencialista
tendria sus exponentes en el régimen de apartheid, en la
limpieza étnica, en la persecucién de las minorias religiosas,
étnicas y nacionales, y en el exterminio racial o eugénico.”

Las tres formas politicas clasicas del racismo, después
de la abolicion de la esclavitud, serian la segregacion legal
de los afroamericanos en los EEUU, el apartheid sudafrica-
no y la politica de esclavizacion y exterminio practicada
por los nazis. En los tres casos, estamos ante un racismo de
explicita fundamentacion bioldgica.

Sin embargo, como hemos visto, llamamos por exten-
sion «racistas» a los comportamientos, actitudes, programas
politicos o legislaciones que preconizan la discriminacién,®

31 Los nazis no consideraban a los Jjudios como una raza inferior que pudiera ser,
al igual que otras, sojuzgada. Los judios eran percibidos como un grupo intrin-
secamente perverso e inasimilable. lo que servia de base para afirmar la necesi-
dad de destruirlos.

32Taguieﬂ‘ (1987. 259-266) llama la atencion sobre el cardcter poco preciso del
concepto de discriminacion y alerta contra su uso retérico: «contra toda
discriminacién» puede acabar resultando una consigna vacia de contenidos
coneretos. La discriminacion puede tener un rango legal, o un cardcter de he-
cho: afectar al dmbito econémico o hacer referencia no a la igualdad de merca-
do, sino a la igualdad de oporiunidades como grupo: a las posibilidades de ac-
ceder. en proporcién no menor que olros grupos, a situaciones de estafus profe-
sional 0 econémico que se consideran deseables, y a las de evitar, en la misma
medida que otros grupos, determinadas situaciones indeseables: indices de
delincuencia. proporcién de miembros del grupo encarcelados por diversos de-
litos o a quienes se aplica la pena de muerte... La discriminacién mds condena-
ble en nuestras sociedades, la que se considera discriminacioén en sentido fuerte,
es la gue establece una desigualdad formal en los derechos legales, especial-
mente si esa discriminacién se hace por razén de raza o religion. Pero, cuando
de lo que se trata es del reparto de la riqueza o de la autoridad, el consenso so-
bre lo que es justo sélo alcanza, cuando lo hace, a preservar un cierto grado de
movilidad social ascendente para algunos miembros de los sectores sociales
mads desfavorecidos, a lo que, en algunos paises, se afiaden politicas de reduc-
cion de la desigualdad entre los grupos, mediante programas compensatorios de
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inferiorizacion, persecucion o exclusion de los miembros
de aquellos colectivos a los que, por su origen €tnico, su
condicion de extranjeros, sus caracteristicas fisicas o su tra-
dicion religiosa, se les considera inferiores, inintegrables o
ambas cosas a la vez. En una definicion descriptiva como
ésta, lo relevante son las actitudes y los comportamientos
—y el alcance y la gravedad que éstos tengan— vy, en cambio,
la existencia o no de una fundamentacion racial o biologica
de estas conductas resulta accesoria.

Hay motivos para pensar que, si se sigue haciendo una
utilizacion tan extensa del término «racista», a pesar de su
cardcter equivoco y de su falta de valor descriptivo, ello se
debe a la eficacia politica que ese término ha cobrado en el
tltimo medio siglo. El término racismo o racista sirve hoy
para descalificar sin paliativos a las personas, las ideologias
y las conductas a las que ese término se aplica. De ahf, la
razon de su extenso uso; de ahi, también, el peligro de su
utilizacién abusiva.

La posible vinculacién entre el racismo, en sentido
«amplio», y la xenofobia y el nacionalismo vendria dada
por las actitudes de rechazo, discriminacién y exclusion a
las que den lugar las actitudes xenoéfobas que determinadas
ideologias nacionalistas fomenten —y por la transcendencia
practica que las mismas tengan—. Como antes ha habido
ocasién de precisar en relacién con las tesis de Lévi-
Strauss, la xenofobia, el miedo al contacto o el rechazo del
extranjero, no tiene las mismas consecuencias cuando se
dirige hacia gentes que habitan en otros espacios politicos

discriminacién positiva a favor de determinados colectivos (mujeres, minorias
étnicas...).
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que cuando se proyecta sobre grupos, como es el caso de
los inmigrantes, que comparten un mismo espacio social y
politico. En este dltimo caso, la aceptacion més o menos
resignada de la xenofobia mutua, incluso si se considera la
del vecino tan legitima como la propia, no puede constituir
una férmula aceptable de convivencia entre gentes de di-
versas culturas.

E. Balibar™ sugiere emplear el término «xenofobia» para
designar la hostilidad entre grupos culturales con escaso
contacto, y utilizar el término «racismo» cuando ese tipo de
actitudes se da entre grupos obligados a convivir en el seno
de una misma sociedad. «Xenofobia» se emplea asi mismo
para designar las actitudes de recelo, temor o desprecio ha-
cia los ajenos al grupo, cuando éstas no se articulan en una
ideologia definida ni dan lugar a una accién politica orga-
nizada. En este caso, la diferencia entre xenofobia y racis-
mo vendria dada por la distinta transcendencia y gravedad
de los comportamientos que cada uno de esos términos de-
signa. El analisis de la posible relacién entre racismo y
nacionalismo tropieza con la dificultad previa de la escasa
precision de ambos términos y con la extremada diversidad
de actitudes, practicas e ideologfas a las que hace referencia
cada uno de ellos. Balibar sefala —acertadamente— la
dificultad previa que supone la no existencia de una defini-
cién consensuada del nacionalismo, e indica que, en vez de
buscar una relacion entre nacionalismo y racismo en térmi-
nos de esencias, convendria centrar la atencién en la

33E. Balibar, «Racisme et nationalisme: una logique de I'excés», en Wieviorka:
1992, 78-81. Ver también los articulos de este autor «Racismo v nacionalismos»
y «La forma nacién: historia e ideologia», en Balibar y Wallerstein: 1988.
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articulacion historica efectiva que pueda haber entre ambos
fendmenos.

En una comparacion muy general entre nacionalismo y
racismo, lo mas que puede extraerse es la existencia de
ciertas similitudes morfolégicas entre ¢l racialismo biologi-
co y algunas de las variantes mas holistas de la ideologia
nacionalista: 1) La presuncidn de que existe una identidad
nacional-cultural (o étnica) homogénea, inmodificable, no
cuestionada ni cuestionable, no sometida a tensiones,
conflictos o cambios;* 2) La elevacion a valor absoluto de
la preservacion o de la restauracién de la especificidad y de
la homogeneidad, en un caso la racial y en el otro la nacio-
nal-cultural; 3) La disolucién de la autonomia y la especi-
ficidad individual en la identidad colectiva, de forma que
los individuos sélo son considerados en cuanto miembros
de su grupo racial étnico o nacional. En consecuencia, el in-
dividuo no puede desatar sus vinculos con el grupo
(determinismo bioldgico o cultural); 4) El tratamiento del
grupo como si se tratara de un ser transindividual, dotado
de voluntad, derechos, valores y proyectos, por mas que €s-
tos sean conceptos que carecen de sentido fuera de la esfera
personal del individuo.

De forma mds concreta, a lo largo de estas piginas se ha
hecho referencia a diversas formas de discriminacion y de

34 Los trabajos de algunas corrientes en el campo de la etnologia han contribuido
a dar fuerza a estas visiones de una identidad grupal sin fisuras ni conflictos:
«Cada vez gue he realizado trabajo de campo, he intentado explorar los espa-
cios criticos del grupo en el que vivia: éstos son mds variados de lo que pudiera
pensarse si uno se contenta con leer las obras de etnologia», Jeanne Favret-
Saada (1990). En la misma linea, Dolores Juliano (1991) apunta que «sélo una
concepcidn dindgmica de la variedad cultural (...) libera también de considerar a
las culturas de origen de las minorias como estiticas y acabadas, y (permite) re-
conocerles su propio nivel de conflicto y cambio».
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exclusion, asociadas a la busqueda a cualquier precio de la
homogeneidad nacional, que promueven cédigos de identi-
dad excluyentes y cierran el acceso a la ciudadania a deter-
minados grupos, o exigen su expulsion. Balibar (1992) se-
flala el vinculo existente entre la aspiracién nacionalista a la
preservacion de un espacio nacional y culturalmente homo-
géneo y las dindmicas de exclusion interior a las que esa as-
piracion puede abocar, especialmente en los periodos de
crisis. Formas de exclusion que pueden quedar englobadas
en ese sentido amplio del término «racismo».

La exclusién, en este caso de los inmigrantes pobres del
Sur, estd presente también en las politicas de cierre de las
fronteras, de control de flujos, que llevan a cabo los Esta-
dos de las naciones mds présperas del primer mundo. La
distincién entre nacionales y extranjeros, y la desigualdad
de derechos que esa distincion funda, tienen a ese respecto
una gran transcendencia. La ciudadania supraestatal en
construccion en la Europa comunitaria no estd tampoco
exenta de un nicleo excluyente: en el «nosotros» que esa
ciudadania establece no tienen cabida varios millones de re-
sidentes de origen extranjero, a quienes se sigue negando la
ciudadania del pais en el que estan radicados

4. Relativismo y pluralismo

El proceso de descolonizacién llevé aparejada por parte
de los movimientos nacionalistas la autoafirmacién de iden-
tidades cultural-nacionales construidas a partir de una com-
pleja sintesis que incluia la reelaboracién de elementos tra-
dicionales, junto con la aspiracién de modernizacién de los
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nuevos estados. La afirmacién de una identidad cultural
propia tenia como transfondo la necesidad politica de
autoafirmacion de los nuevos estados frente a las antiguos
colonizadores. Pero las tradiciones y valores que configura-
ban la definicién de una nueva identidad cultural no eran
siempre compatibles con ciertos valores arraigados entre
sectores de las élites locales, mds receptivas a determinados
aspectos de la cultura de las antiguas metrépolis.

El discurso nacionalista en defensa de la nueva cultura
nacional hizo suyas algunas tesis del llamado relativismo
cultural. La primera, la mas propiamente relativista, es la
afirmacion de que cada sociedad posee sus propios criterios
intransferibles de comprension y explicacion de la realidad,
que cuenta no sélo con su propia moral y sus propias creen-
cias, sino también con una légica y una racionalidad,
inaccesibles a los ajenos a esa sociedad. A esta conviceion
se afade el criterio valorativo de que es deseable preservar
en la mayor medida los distintos universos culturales. Por
ultimo, las sociedades y las culturas son percibidas como
una totalidad armdnica e integrada, y los cambios intro-
ducidos desde el «exterior» de esa sociedad son valorados
como algo negativo que amenaza trastocar el estado de
equilibrio interno de la misma.

En diversa medida, este tipo de argumentos ha sido tam-
bién utilizado por los movimientos de apoyo a la lucha antico-
lonial surgidos en las propias metrépolis, por los movimientos
nacionalistas sin estado, y, en la dltima década, por diversas
organizaciones de apoyo a los colectivos inmigrantes. Tal vez
sea ttil, por tanto, apuntar algunos de sus flancos mds débiles.

Isaiah Berlin (1992) distingue entre el mero relativismo
y el pluralismo. Para Berlin, el pluralismo significa aceptar
que hay muchos fines diferentes perseguidos por los seres
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humanos, pero, a diferencia del relativismo, supone afirmar
también que esos seres humanos «siguen siendo, no obstan-
te, plenamente racionales, capaces de comprenderse los
unos a los otros, compadecerse ¢ iluminarse entre si».
Berlin niega que no sea posible la comunicacién entre las
gentes de diversas culturas en el espacio y en el tiempo; en
su opinién, podemos comprender otras culturas, aunque no
nos identifiquemos con todos sus valores ni estemos
dispuestos a hacerlos nuestros. La afirmacion de una huma-
nidad comtn, cuyo contenido especifico se deja abierto,
permite a Berlin admitir la multiplicidad de valores vy, al
mismo tiempo, negar el relativismo moral y cultural.

Es sin duda cierto que la comprension de cualquier as-
pecto de una cultura resulta imposible si no se tiene en
cuenta el entorno global en el que se inserta. Pero de ello no
se deriva que el tnico juicio de valor admisible sobre
determinadas costumbres sea el de la comunidad en la que
se practican. Tal pretension puede ser cuestionada por va-
rios motivos: el primero, lo dificil que resulta identificar los
limites de esa «comunidad cultural»; el segundo, porque las
culturas, lejos de constituir un todo arménico, presentan un
considerable grado de conflicto interno, y no parece facil,
en consecuencia, determinar cudl de esas pautas en conflic-
to debe ser considerada como mds «auténtica»; y, por ulti-
mo, porque no parece que una determinada costumbre, por
el hecho de que sea definida como tradicional o propia, me-
rezca por ello ser venerada y preservada, sin aceptar su sus-
titucién por otro tipo de comportamientos o valores que no
tengan un respaldo similar en la tradicién autdctona.

Tampoco parece sostenible la pretension de que el relati-
vismo, tanto cultural como moral, resulta psicol6gicamente
mds proclive o légicamente abocado a una actitud de respe-
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to hacia otras culturas y de tolerancia respecto a valores di-
ferentes de los nuestros. M4 plausible parece sostener que
del relativismo ético, esto es, de la afirmacion de que los
conflictos basicos entre valores no pueden ser racional-
mente resueltos, no puede inferirse valor alguno, tampoco
¢l de la tolerancia. Sostener que a partir del relativismo éti-
co puede fundamentarse racionalmente el valor de la tole-
rancia, o cualquier otro valor es inconsistente con el propio
relativismo ético, que defiende precisamente la imposi-
bilidad de fundamentar racionalmente nuestras opciones
valorativas. *

Pero sostener una vision critica de las pretensiones del
relativismo cultural radical (Juliano: 1993, 32) no implica
volver a un universalismo que ignore la pluralidad de las
culturas, o que sitie a todas ellas en una tnica escala, y a la
cultura occidental, en su globalidad, en el lugar mds alto de
la misma. La defensa del relativismo, como antes se ha se-
fialado, ha estado con frecuencia asociada a una positiva ac-
titud critica respecto al eurocentrismo dominante en nuestras
sociedades, y a la defensa de un esfuerzo de comprension de
pautas culturales distintas a las nuestras. La critica antirrela-
tivista sefiala con acierto que es imposible fundar la toleran-
cia en el nihilismo valorativo. Pero resulta bastante lamenta-
ble que la critica al relativismo sirva con frecuencia de
pretexto para la restauracion satisfecha del eurocentrismo.

Las nuevas migraciones han desplazado los términos del
conflicto entre universos culturales. Este ya no se establece
entre pueblos colonizados y metrépolis, o entre distintos

35 Ruiz Manero desarrolla de manera brillante este argumento en su prélogo a la
recopilacion de escritos de H. Kelsen (Kelsen: 1988).
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paises, sino en el seno mismo de nuestras sociedades occi-
dentales, donde esas migraciones estin incrementando la
diversidad cultural. Lo especifico de la nueva situacion es,
por tanto, la aparicion de conflictos asociados a un creci-
miento rdpido y atipico de la diversidad cultural interna de
nuestras sociedades.

Esa distancia cultural, de costumbres y de valores, pue-
de ser considerada mayor o menor, e incluso muy intensa.
Ello depende de como sea valorada por quienes tienen peso
en la conformacién de las representaciones colectivas que
hace suyas cada grupo, tanto respecto a si mismo como a
«los otros».

Algunas de esas diferencias pueden ser aceptadas, incor-
poradas a la amplia diversidad que caracteriza también a las
sociedades que se suponen culturalmente homogéneas.

La diversidad religiosa es una de ellas. No deberia tener
que apelarse a la tolerancia, sino a la igualdad y a la liber-
tad, para defender que las personas de creencias islamicas,
los musulmanes, deban tener en nuestras sociedades el mis-
mo trato, la misma libertad de conciencia y de culto que los
practicantes de cualquier otra confesion religiosa. Sin em-
bargo, en sectores amplios de las sociedades europeas en
las que es mas importante la presencia de los residentes
musulmanes, cuesta interiorizar que ser musulman no debe-
ria tener mds relevancia social y politica que ser catdlico,
protestante o ateo.

La tendencia a identificar musulman e integrista, men-
cionada en pdginas anteriores, liene escaso fundamento.
Las encuestas ponen de relieve que los jovenes hijos de
inmigrantes de tradicién isldmica, cuando reivindican el de-
recho de los musulmanes a contar con lugares de culto, lo
hacen. en general, apelando al derecho de los musulmanes a
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tener un trato igual que los miembros de otras religiones, y
no a concepciones integristas. La compatibilidad entre las
creencias isldmicas y ciertos valores muy centrales de la so-
ciedad francesa —laicidad, separacion de la esfera de lo poli-
tico y lo religioso— es batante considerable, especialmente
cuando nos referimos a los jovenes de cultura isldmica es-
colarizados en Francia. Pero ello no impide que una parte
de la sociedad receptora siga insistiendo en que las creen-
cias isldmicas constituyen un obstdculo a la integracién y
una amenaza para los valores franceses,™ como puso de
manifiesto el conflicto del chador.

Ese conflicto se inicié en 1989, cuando en el pueblo de
Creil tres nifias de origen tunecino asistieron a la escuela
publica ataviadas con el chador, el pafuelo isldmico. El
responsable de la escuela las expulsé del centro. EI ministro
Lionel Jospin, después de producirse conflictos en otras
localidades por la misma causa, ordené finalmente que las
alumnas volvieran a clase.

El conflicto del chador dividié a la opinién piiblica fran-
cesa y suscitd también una agria controversia en el seno de
la izquierda. Quienes se mostraban contrarios a la decisién
del ministro argumentaban que la preservacién de la laici-
dad de la escuela piblica francesa era el valor fundamental
a defender. Algunos grupos feministas se mostraban con-
trarios a la decision ministerial en nombre de la defensa de
la igualdad de las mujeres (un valor considerado por ellas

36Sf:gt’m un sondeo de IFOP de noviembre de 1989, el 93% de los musulmanes y
¢l 82% de los franceses no musulmanes consideraban que la prictica privada de
la religién musulmana es compatible con la integracién. En cambio, en una en-
cuesta de la misma época en la que la pregunta se referia de manera general a la
«religion», el 57% de los franceses consideraba que la religién isldmica es un
obsticulo a la integracion. Cf. Taguieff: 1991, 1, 210,
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como esencialmente incompatible con las creencias islami-
cas representadas por el chador). Otros grupos, por el con-
trario, defendian la orden del ministro apelando al respeto
de la diversidad cultural. Hubo por dltimo quienes, con
buen sentido, afirmaban que los muy estimables valores lai-
cos, republicanos y de igualdad de las mujeres no deben
imponerse por la fuerza; y que, si la escuela difunde esos
valores, no parece muy sabio prohibir que esas nifias ace-
dan a ella; por Gltimo, algunos recordaban también que el
respeto a la libertad de conciencia religiosa era precisamente
uno de los valores mas reivindicables de la modernidad.

Lo cierto es que el comportamiento de esas nifias no
vulneraba ninguna normativa legal, ya que el estatuto de la
escuela publica laica francesa, desde su fundacion, prohibe
que el centro exhiba simbolos religiosos, pero no que el
alumnado los lleve.

Lo anterior muestra que algunos conflictos intercultu-
rales emblematicos, como el de la supuesta incompatibili-
dad de las creencias islamicas con los valores republicanos,
o el del chador, no nacen de una radical incompatibilidad de
valores entre las culturas, sino de la existencia de un alto
nivel de intolerancia en una parte de la sociedad receptora
respecto a los comportamientos de algunos colectivos inmi-
grantes. La expulsién de las alumnas era una expresion de
intolerancia, de una prohibicién que aduce malas razones
para su justificacion.™

37 Este era el punto de vista de un articulo firmado por A. Palau, «El txador a l'es-
cola laica», Revolta, n® 37, diciembre de 1989. A. Touraine utiliza también ar-
gumentos similares (Wieviorka (ed.): 1992, 40).

38). R. de Piramo, Tolerancia y liberalismo, 1993, considera que la tolerancia,
esté basada en razones de prudencia politica o en razones de conciencia, exige
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Sin embargo, otros conflictos si hacen necesario el ejer-
cicio de la tolerancia. En sociedades donde no existe un sis-
tema basico de valores comunes al que remitirse, la presen-
cia de valores incompatibles puede generar conflictos de di-
ficil solucion. Asi, la escision ritual del clitoris, una tradi-
cién practicada por algunas comunidades de inmigrantes
procedentes del Africa subsahariana, se enfrenta a la prohi-
bicién penal de esa costumbre en nuestras sociedades.™

Alessandra Facchi® aborda la problemadtica de la «esci-
sion del clitoris» y la considera uno de los conflictos entre
igualdad legal y diferencia cultural mas dificiles de conci-
liar. En su opini6n, estamos ante una tensidn entre normas y
valores del pais de acogida y de la sociedad de origen. La
punibilidad de la escision expresa un conflicto normativo
entre lo que es una costumbre, e incluso una obligacién so-
cial y religiosa, y la ley penal del pais receptor. Pero la
persecucién penal de la escision no supone solamente un
conflicto entre dos universos culturales. Expresa también
un conflicto de valores en el interior de nuestra cultura
occidental: de un lado, la proteccién de la infancia, la inte-

la existencia de una tensién o conflicto en quien tiene poder para prohibir
determinado acto o conducta que considera indeseable, y, sin embargo, no lo
hace en nombre de la preservacién de otros valores que considera mds estima-
bles. Quien tolera tiene una posicién de poder o influencia, respecto a quien es
tolerado. Quien tolera puede prohibir. La intolerancia, como negacidn interna
de la tolerancia, es una prohibicién de la conducta que se desaprueba, apoyada
en malas razones.

3980bre las diversas formas de «escision» del clitoris, los tipos de legitimacién
cultural y religiosa en que se apoya, y las aéreas geogrdficas en las que estd ex-
tendida esta préctica, ver M. Erlich, Les mutilations sexuelles, 1991. Martine
Lefeuvre, en «Le devoir d’excission», 1988, trata del conflicto penal suscitado
al respecto en Francia. He abordado esa cuestién en «Inmigracién y conflicto
de valores», Pdgina abierta, n® 31, septiembre 1993,

40 Alessandra Facchi, «La escision; un caso judicial», Contreras (comp.): 1993.
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gridad del cuerpo, la igualdad entre los sexos; de otro, la
defensa de las minorias, el respeto al pluralismo y a la
especificidad cultural.

En opinién de A. Facchi, una condena moral y social de
la escision, que resulta inevitable en base a nuestros valo-
res, debe ir acompafiada de una extrema cautela en los
procedimientos concretos. Cabe prohibir, condenar social y
moralmente y, al tiempo, mantener el castigo sélo a efectos
simbélicos.* La jurista italiana deja abierta una interesante
linea de reflexion al respecto: «Desde el momento en que
un comportamiento no provoca dafios a la poblacion y a las
instituciones del pais de acogida, no pienso que una inter-
vencién represiva esté lo suficientemente justificada con el
argumento de que quien se encuentra en nuestro territorio
debe acoger nuestros valores y respetar nuestras normas.»

Una sociedad pluricultural puede tener que convivir con
conflictos como el aqui descrito. Conflictos reales que no
se disuelven mediante férmulas tales como el «derecho a la
diferencia». Quienes ponen mds énfasis en ese tipo de for-
mulas parecen presuponer que todos los valores de todas las
culturas son compatibles y armonizables entre si. No consi-
deran que puedan existir conflictos insolubles nacidos de la
existencia de valores incompatibles. La debilidad de esta
posicion, fundada con frecuencia en el relativismo cultural,
se pone de manifiesto cuando sus valedores, al topar con
problemas como el aqui descrito, se sienten obligados a

41En esa misma linea, Jests M. Silva, «Pluralismo étnico y derecho penal», El
periddico, 31-111-1993, comentando la resolucién de un juez de Matard, que or-
denaba el archivo de una causa abierta por este motivo, concluye que a esas
personas no deberia exigirseles, al menos no con la misma fuerza que al resto
de los ciudadanos, el cumplimiento de dicha norma penal.
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afiadir que la diversidad cultural que defienden no debe en-
trar en conflicto con «los derechos humanos», o con «la
integridad y la dignidad de las personas». Pero, dado que la
concrecion y el sentido de tales derechos, o la percepcién
de lo que es la dignidad de las personas no es separable, o
no lo es totalmente, de las particularidades de los distintos
ambitos culturales en que éstos se formulen, el problema
vuelve a aparecer. S6lo la existencia de una versién univer-
salmente aceptada de lo que deben ser en concreto esos de-
rechos ofrecerfa una instancia no cuestionada de resolucion
universal de estos conflictos.

Por otra parte, la necesaria negociacion de estos conflic-
tos no se realiza desde una posicién de equilibrio entre las
partes. De hecho, y de derecho, la fuerza de los colectivos
inmigrantes es muy inferior a la de quienes se adhieren a
los valores de la sociedad receptora.” La debilidad del in-
migrante viene dada por su posicién de inferioridad en el
plano social, pero también por el hecho de que en tanto que
no nacional esta excluido de la ciudadania y en consecuen-
cia de la politica.Esta desigualdad hace mds necesario que
el esfuerzo de comprension (que no necesariamente de
aprobacion) de las pautas culturales distintas a las nuestras,
el respeto por las gentes de otras culturas y el ejercicio de la
tolerancia, tal y como ha sido definida anteriormente, deban
ser actitudes particularmente presentes en los mds fuertes.
La tolerancia es particularmente pertinente respecto a prac-
ticas que no nos parecen aceptables, pero que pertenecen al

424, Sayad (1991, 299) formula el problema en estos términos: sélo los naciona-
les estdn autorizados a entrar en conflicto los unos con los otros, a competir por
el poder politico. La sociedad receptora dificilmente reconoce a los inmigrantes
el derecho a plantar conflictos sociales, culturales opliticos.



ambito de la autonomia individual y no lesionan derechos
de terceros.

Cultivar una mirada critica respecto a nuestra propia
cultura® puede servir de remedio contra el etnocentrismo
(sin caer por ello en una especie de etnocentrismo al revés,*
en la hostilidad hacia todo lo que pertenece a nuestra propia
cultura) y para afrontar en mejores condiciones ese tipo de
conflictos en el seno de nuestras sociedades.

5. Estado de derecho y Estado nacional

La presencia de grupos étnicos diferentes que recla-
man derechos culturales o politicos supone un conflicto
con la aspiracién, muy central en el ideario nacionalista en
que se asienta el Estado-Nacion moderno, de crear un es-
pacio nacional homogéneo. Precisamente, uno de los as-
pectos mas problematicos de las ideologias nacionalistas es
la escasa simetria con la que frecuentemente tiende a con-
siderar la legitimidad de sus pretensiones frente a la de los
otros grupos nacionales. Y esta afirmacion se aplica tanto a
las actitudes nacionalistas de los Estados como a los

43Ega mirada critica sobre su propia sociedad permitia a Michel de Montaigne
(1992, 1, 272) comparar irénicamente el canibalismo que se atribuia a los indios
americanos con los horrores de la Inquisicion: «No me apena que comprobe-
mos el barbaro horror de tal accién, mas si que nos ceguemos ante nuestras fal-
tas sin dejar de juzgar las suyas. Estimo que hay mayor barbarie en el hecho de
comer un hombre vivo que en comerlo muerto, en asarlo poco a poco, so pre-
texto de piedad y religién, que en asarlo y comerlo después de muerto»

44E] filésofo italiano Paolo Rossi (1990, 227) alerta frente al peligro de que la
critica al etnocentrismo acabe convirtiéndose en primitivismo, en masoquista
negacion de la propia cultura, considerada como una indiscriminada totalidad
negativa.

134



movimientos nacionalistas que aspiran a tener un estado
propio. '

Asi, si bien se exige con prontitud y firmeza a otros
Estados o grupos étnicos mayoritarios un trato democratico
y respetuoso para las minorias, sobre todo cuando éstas
pertenecen al grupo étnico propio, el reconocimiento de los
derechos de los grupos nacional o culturalmente distintos
que conviven en lo que consideramos nuestro espacio poli-
tico-territorial no suscita la misma urgencia, cuando no es
visto lisa y llanamente como una amenaza o una pretension
inaceptable.

La existencia de un grado mds o menos alto de diver-
sidad nacional en una comunidad genera con frecuencia un
conflicto entre valores y derechos legitimos no siempre fa-
cil de resolver. Frente a ese conflicto son posibles varias
respuestas.

Una mala via de solucién consiste en preconizar el
mantenimiento de la situacién existente en los 6rdenes poli-
tico, cultural y lingiiistico, y proclamar innecesaria o peli-
grosa cualquier modificacion de la misma.”

45Jesiis Mosterin, «La normalizacion lingiiistica», El Pais, 10-VI-92, considera
que la lengua, al igual que la religién, debe ser tratada como un asunto que ata-
fie al 4mbito privado de las personas, y sélo a €l. La afirmacién anterior le sirve
de fundamento para considerar negativa cualquier accién politica o adminis-
trativa en favor de una lengua. Sin embargo, la lengua, a diferencia de la reli-
gion, es en los Estados modernos un asunto piblico y no sélo privado: tiene
una indudable relevancia en la escuela, la administracion, los medios piiblicos
de comunicacién, en las subvenciones culturales... Por ello, el presente y el fu-
turo de las lenguas no depende del simple arbitrio de lo que Mosterin denomina
el libre mercado cultural”. Por supuesto que las preferencias individuales de
cada cual a la hora de usar una lengua deben ser respetadas. Pero también cuen-
tan las preferencias politicas en materia lingiiistica de la ciudadania, cuando és-
ta reclama, con todo derecho, en Catalunya, Euskadi o Galicia, una accién de la
Administracién Piblica de proteccién de esas lenguas. Desde el punto de vista
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Otra mala manera es postular una politica que busca la
homogeneizacion nacional y lingiiistica por via administra-
tiva, tratando a la diversidad como algo irrelevante, anéma-
lo 0 amenazador. LLa mayor parte de las naciones potencia-
les que existen en el globo no vive, o no ha vivido hasta
hace poco, en unidades territoriales homogéneas, sino en-
tre-mezcladas unas con otras en moldes complejos. La biis-
queda de la homogeneidad, o de la reduccién de la hetero-
geneidad, se vuelve peligrosa cuando se configura como un
valor absoluto al que deben ser subordinados o sacrificados
todos los demads. Cuanto mas cristalizada y extendida esta
la heterogeneidad, mas problemadtica se vuelve la aspiracién
a formar una comunidad homogénea en el plano étnico-cul-
tural, mayores las tentaciones de utilizar métodos no demo-
craticos para lograrlo y mds altos se adivinan los costes en
términos de conflicto interétnico que tal proceso conlle-
varia. En tales casos, un Estado sélo puede llegar a ser
étnicamente homogéneo, en un plazo corto, si se extermina
o expulsa a todos los no nacionales, o se exige su asimila-
cion forzosa (Gellner: 1988, 15).

Cabe, sin embargo, otra solucién, que consiste en dar
prioridad al principio del Estado de Derecho sobre el prin-
cipio del Estado-Nacion. Un Estado que preserve y garanti-
ce el derecho democritico de todos los ciudadanos a la plu-
ralidad cultural y lingiiistica, a tener distintos cédigos de
identificacion nacional y diversas opiniones sobre el futuro

analitico, tal vez el feroz individualismo metodolégico de Mosterin le dificulte
el acercamiento a la dimensidén holista de la lengua. En un plano mads politico,
las tesis de Mosterin conducirian a dar por buena la situacién en que se encon-
traban el cataldn, el euskera o el gallego a la salida del franquismo.
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nacional. En esa linea de hacer prevalecer el Estado de de-
recho sobre el Estado nacional, sin desconsiderar el peso
que tienen las identidades nacional-culturales, Jurgen Ha-
bermas* escribe:

Para nosotros, los ciudadanos de la RFA, un patriotismo de la
Constitucion es la tinica forma posible de patriotismo. Pero esto
no significa en absoluto la renuncia a una identidad que nunca
puede consistir s6lo en orientaciones y caracleristicas universa-
les, morales, por asi decirlo, compartidas por todos.

Un planteamiento de ese tipo conlleva la bisqueda de
férmulas democrdticas de integracién ciudadana y de
convivencia interétnica basadas en la no imposicién, en el
respeto a la diversidad y en una valoracién del pluralismo
cultural, no como un mal, sino como una riqueza y —en
cualquier caso y sobre todo— como un derecho ciudadano
de las personas y de los grupos culturalmente distintos.

Al tiempo, ese pluralismo cultural requiere una nego-
ciacion permanente que permita reducir los aspectos mds
conflictivos de esa diversidad y propicie que la convivencia
y la cooperacién, y no el enfrentamiento, sean la nota domi-
nante en las relaciones entre los diversos grupos, aunque no
desaparezca con ello necesariamente un cierto grado de
conflictividad interétnica. Este parece el tinico camino que
puede permitir sostener la cohesién politica de la ciudada-
nia y hacer que ésta no estalle a causa de la diversidad cul-
tural. Una politica basada en la negociacion, en la reduc-
cion de los aspectos o demandas mds incompatibles, en la
tolerancia, puede permitir, ademds, una cierta integracion

46.Iurgen Habermas, Identidades nacionales y postacionales, 1989, p. 117.
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no forzada de las minorias en la matriz cultural-nacional del
pais receptor.

Empero, dar prioridad al Estado de derecho sobre el es-
tado-nacién no significa preconizar un estado de derecho
anacional.” Los estados modernos pueden ser nacionales o
plurinacionales, pero no anacionales. El estado moderno di-
ficilmente puede ser un dmbito neutro respecto a las dife-
rentes culturas nacionales, subnacionales o étnicas que
existen en el ambito de su jurisdiccion. Bien al contrario, en
el caso del Estado-Nacion, éste aparece fuertemente
identificado con aquellos rasgos culturales a los que se da
el rango de nacionales. Y en los estados consagrados for-
malmente como multinacionales se exige del poder central
que garantice el equilibrio entre todas las culturas que tie-
nen el rango politico de nacionales.

Por su parte, Ralf Dahrendorf,* a partir de la constata-
cién de que «en la Europa del siglo XX no pueden existir
Estados realmente homogéneos», pasa a cuestionar el esta-
do-nacién y extiende su desconfianza a una posible Europa
de las regiones. En su opinién, «las tribus no pueden crear
una Europa unida; siempre hardn la guerra». Frente a ello,
Dahrendorf propone como tnica férmula capaz de superar
lo que €l llama el «tribalismo» un confuso concepto de «es-
tado nacional heterogéneo».

41 Todorov (1991, 227) defiende una posicién de ese tipo. En su opinidn, toda
identificacién del Estado con un grupo cultural particular significa, claramente,
la opresién de los demas grupos (de las minorias). Por ello, sélo el Estado de
derecho anacional impediria que el individuo sea penalizado simplemente por-
que su cultura es diferente.

48R Dahrendorf, «;Una Europa de las regiones? La doble maldad de anteponer
las tribus a las comunidades heterogéneas», El Pais, 10-X-91.
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Ciertamente, todo estado nacional es, de hecho, cultural
y politicamente heterogéneo. Eso es una obviedad. Los es-
tados multinacionales también lo son. La diferencia entre
unos y otros estriba precisamente en que, en el Estado-
Nacion, las posibles diferencias internas, culturales, religio-
sas o lingiiisticas estdn privadas de relevancia politica. Tal
vez, las diferencias culturales, si hacemos excepcion de la
lengua, no sean mayores entre las poblaciones de los gran-
des nucleos urbanos, como Barcelona, Bilbao o Madrid,
que las que puedan existir entre los franceses de las grandes
aéreas urbanas y los que habitan en la Francia rural. Pero a
algunas de esas diferencias culturales se les otorga, en el
primer caso, una transcendencia politica, se hace de ellas la
base de una identidad nacional diferenciada, mientras que,
en el caso de Francia, esa diversidad queda subsumida den-
tro de una Unica identidad nacional compartida.

En los Estado-nacién no es legitimo reivindicar dere-
chos politicos por parte de comunidades culturales distintas
por su lengua o por su pertenencia étnica. El acceso a los
derechos politicos se acompafla no con la desaparicion de
los simbolos culturales no nacionales, sino por su conten-
cién en un estatus de simbolos «folcldricos» o «regionales»
de una jerarquia inferior a la de los simbolos nacionales —y
a los que no se otorga la capacidad suficiente para fundar
lazos politicos legitimos (Leca: 199, 314-315)—. Por el con-
trario, en los estados plurinacionales, determinadas diferen-
cias religiosas, culturales o lingiiisticas*” adquieren una

49 En un Estado plurinacional como el espaiiol. el esratus de las diversas lenguas
en ¢l conjunto del Estado y en cada una de las comunidades auténomas es una
cuestion politicamente relevante. De ahi las discusiones sobre el uso de las di-
versas lenguas en el Senado. Por ello también, la existencia de dos comunidades
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dimensién directamente politica. Por tanto, no es la existen-
cia o la ausencia de heterogeneidad cultural lo que distin-
gue a unos estados de otros, sino la dimensién politica que
se otorga en cada caso a las diferencias culturales.

Por otra parte, intentar resolver la tensidn entre la socie-
dad de ciudadanos y la comunidad de nacionales con la eli-
minacion de esta ultima resulta entre otras cosas, poco rea-
lista. Los seres humanos no son solamente individuos
pertenecientes a una misma especie. Forman parte también
de colectividades especificas y diversas, entre ellas las na-
cionales, en el seno de las cuales nacen y actian. Cada una
de esas pertenencias es fuente de lealtades y de obligacio-
nes que eventualmente pueden entrar en conflicto entre si.
Pero negar una u otra de las dimensiones del ser humano, la
individual o la colectiva, la universal o la comunitaria, no
constituye una buena via de solucidn de los posibles con-
flictos entre éstas.

El cosmopolitismo que hunde sus raices en la Ilustracién
tiene un aspecto débil: la no consideracién de la dimension
comunitaria del ser humano, de esa imperiosa necesidad de
arraigo de la que hablaba Simone Weil (1949, 61):

El ser humano tiene una raiz por su participacion real, activa y
natural en la existencia de una colectividad que conserva vivos
ciertos tesoros del pasado y ciertos presentimientos del futuro
Cada ser humano tiene necesidad de miiltiples raices. Tiene
necesidad de recibir la casi totalidad de su vida moral, intelec-
tual, espiritual, por mediacién de los dmbitos de los que forma
parte naturalmente.

lingilisticas no cristalizadas en Catalunya y en Euskadi ha hecho necesaria la
negociacion y la biisqueda de consenso politico sobre los modelos de relacion
entre las lenguas.
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Con frecuencia, en nombre de valores universalistas o
cosmopolitas, se ha mirado con recelo la diferencia cultu-
ral, nacional o religiosa, se la ha considerado un prejuicio,
algo negativo que conviene superar. Es el suefio ilustrado
de un mundo sin prejuicios, sin herencias, sin pasado, sin
otras creencias y opiniones que las forjadas por la Razén.®

No conviene tampoco olvidar las trampas etnocéntricas
en las que con frecuencia ha caido el universalismo abstrac-
to, ni la utilizacién que se ha hecho del mismo para legiti-
mar el colonialismo y la destruccién de las raices culturales
de los pueblos colonizados. Pero esas consideraciones no
deben llevar a renunciar a cualquier tipo de valores univer-
salistas. Aconsejan, eso si, propugnar un universalismo mds
cauto, desde el que se pueda reconocer y defender el dere-
cho a la diversidad, a la diferencia cultural, lingliistica,
religiosa o nacional. Es necesario también tener en cuenta
que la preservacion de la diversidad cultural o nacional no
debe convertirse, a su vez, en un valor absoluto.

Lo mejor de lo que en el humanismo ilustrado o socia-
lista se ha venido llamando internacionalismo o cosmopoli-
tismo, en el sentido de ciudadania moral universal, hunde
sus raices en valores universalistas que alimentan el com-
promiso moral con los demds seres humanos, considerados
como iguales, mds alld de las lealtades de grupo, de los li-
mites de la ciudadania o de las barreras nacionales. Ese uni-
versalismo resulta sumamente valioso frente al antiuniver-

501saiah Berlin (1992 b) critica acertadamente lo que llama «cosmopolitismo va-
cio»: «Creo, como Herder, que el cosmopolitismo es vacio. La gente no puede
desarrollarse a menos que pertenezca a alguna cultura. Incluso quien se rebela
contra ella y llega a transformarla por completo sigue perteneciendo a una co-
rriente de tradicion.»
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salismo que ha caracterizado el peor lado de muchos movi-
mientos nacionalistas.

La afirmacion de un universalismo mds cauto puede ser-
vir, ademas, como freno de emergencia ante el caricter
absorbente, primordial, e incluso exclusivo, que se reclama
con frecuencia para las lealtades nacionales. Frente al ca-
racter cerrado, sin espacio para la autonomia individual,
con que en ocasiones se definen las lealtades comunitarias
y nacionales frente a los disidentes de uno u otro tipo, con-
viene igualmente afirmar la posibilidad y el derecho de ca-
da ser humano de desvincularse de las determinaciones y
las exigencias de su comunidad.”

Como conclusion de esta reflexion, aqui queda a modo
de programa una sugerencia (cuyo caracter muy general es
evidente): es preciso conjugar la defensa de la autonomia
individual, el reconocimiento y cultivo de las solidaridades
colectivas y la no renuncia al universalismo moral, sin dejar
que alguno de estos aspectos anule a los otros, sin descuidar
ninguno de estos aspectos indisociables del ser humano.

5T La solemnidad de las honras fiinebres dedicadas a Marlene Dietrich en Francia
contrasta con la frialdad con que su fallecimiento ha sido recibido en Alemania.
El sentimiento patridtico se resiste a ver como un mérito digno de aplauso el
hecho de su activa colaboracion con los enemigos de Alemania, aunque fuera la
Alemania nazi. La situacion del escritor Salman Rushdie puede servir también
de ejemplo: la amenaza de muerte dictada contra el autor de Versos satdnicos
se basa mds en la acusacién de renegado y traidor a la comunidad musulmana
que en la de blasfemo.
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