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Trump comenzd su segundo mandato presidencial el 20 de enero de 2025.
Apenas han transcurrido 15 meses y los ejes sobre los que giraban la Unién
Europea (UE) y el orden mundial cambiaron sustancialmente.

La irrupcion en escena de Trump y sus impactos no son los causantes en
exclusiva de la delicada situacion de la UE. Lo que ha afadido la accion politica
de la administracion Trump ha sido desorden, arbitrariedad y abuso de la
fuerza militar.

Las causas de la actual crisis del proyecto de unidad europea hunden sus
raices en malestares e insatisfacciones que son visibles desde, por lo menos,
la crisis financiera global de 2008. Las inadecuadas e ineficaces politicas de
austeridad, devaluacion salarial y ajuste presupuestario impuestas entonces,
impulsaron nacionalismos excluyentes, recelos hacia la democracia e
ideologias elitistas que alentaron la desigualdad de derechos y oportunidades.

En la nueva situacion, la UE no ha sabido generar nuevos propdsitos para
Europa ni arbitrar entre los diferentes intereses, problemas y objetivos de los 27
Estados miembros.

Fragmentada y con un estancamiento econdmico que puede convertirse en
recesion si la guerra de Iran se alarga, la UE no puede gestionar los graves
desequilibrios de las cuentas publicas y exteriores de la mayoria de los socios
comunitarios (especialmente, la balanza comercial de bienes manufacturados)
ni impulsar las reformas pendientes. Se ha puesto en evidencia la
vulnerabilidad y la extrema dependencia de la UE: en el terreno militar, de la
OTAN y EEUU; del mercado chino, como cliente, proveedor y destino de una
parte sustancial de las actividades econdmicas deslocalizadas; en
hidrocarburos fésiles; en tecnologias y materias primas que son
imprescindibles para impulsar la transicion digital y la descarbonizacién de la
economia.

Si en el corto plazo la guerra de agresion de Israel y EEUU contra Iran no se
reconduce hacia un verdadero alto el fuego negociado, la situacion de la
economia mundial va a empeorar significativamente y la ya débil posicion
relativa de la UE en cuanto a productividad, inversion, competitividad y
crecimiento respecto a EEUU y China se deteriorara.

1. Un caético cambio de época

Vivimos un cambio de época que ha puesto patas arriba el orden liberal
mundial construido tras la Segunda Guerra Mundial y que promueve una
profunda mutacion de los modelos neoliberales de capitalismo y globalizacién
que se asentaron a principios de los afios 80 del pasado siglo. A los grandes
cambios geopoliticos, tecnoldgicos, energéticos y climaticos se suma una crisis
cultural y de valores que se concreta en un menguante aprecio por la



democracia, los derechos humanos, la cultura de la paz o la legalidad
internacional.

Tras su segunda investidura como presidente de EEUU, Trump comienza una
cruzada contra el orden mundial liberal sustentado en reglas e instituciones
multilaterales  previamente acordadas. Su pretensibn es imponer
unilateralmente las nuevas reglas que regiran el mundo. Su objetivo, contener a
China. Respecto a la UE, su propodsito es debilitarla y fragmentarla; para
lograrlo cuenta con el concurso de la extrema derecha europea y del régimen
de Putin.

Mientras la administracion Trump trata de desgobernar el mundo y hacer mas
grande a EEUU a costa de sus socios y competidores y en guerra abierta
contra sus rivales internos y externos, las voces de los 27 Estados miembros
de la UE y de las instituciones comunitarias producen una monumental
cacofonia que ni se entiende ni se escucha en el resto del resto del mundo. No
existe una voz ni una narrativa propias de la UE. Los valores que Europa ha ido
destilando a lo largo del proceso de construccidn de la unidad europea estan
en cuestion.

La administracion Trump si dispone de un proyecto de nuevo orden mundial
que sustenta y promueve el dominio global de EEUU. La Estrategia de Defensa
Nacional de EEUU, publicada el 24 de enero de 2026, expresa los
componentes esenciales de ese proyecto.

En primer lugar, mantener el control sobre el continente americano, excluyendo
a los adversarios de los EEUU. Es la condicién necesaria para asegurarse el
abastecimiento de materias primas, preservar las cadenas de valor y contar
con mercados seguros. Todos los paises que forman parte de ese espacio vital
para la seguridad nacional de EEUU quedan sometidos a una soberania
limitada y a la amenaza de intervencion militar. Implica también el apoyo activo
de EEUU a los paises que acepten ese dominio, la intimidacion de los paises
que no lo acepten (Canada, Cuba, Groenlandia o México) y la intervencion
militar como opcion real.

Trump no pretende reforzar un bloque hegemonico enfrentado a otro u otros
bloques. La supeditacion del continente americano por parte de EEUU no se
inscribe en una légica de confrontacién entre bloques, sino de una hegemonia
global que requiere del control de todo el continente americano. Una légica
imperialista en la que la supremacia regional es indispensable para conseguir
la hegemonia global. Es el corolario de Trump a la doctrina Monroe. Y “el
ejército estadounidense esta preparado para aplicarlo con rapidez, potencia y
precision”, como se comprobd en la agresion militar a Venezuela del 3 de enero
de 2026.

China es el principal desafio sistémico de EEUU y su gran rival estratégico. Se
retoma el lenguaje de la Guerra Fria, con un ejercicio de presiéon controlada
que evite la hegemonia china en Asia mediante una posicion de fuerza capaz
de evitar toda accion coercitiva china destinada a alterar el actual equilibrio
regional mediante hechos consumados. EEUU no amenaza con represalias, su
objetivo es impedir que cualquier accién militar china pueda tener éxito. No
trata de preparar el choque definitivo, sino de disuadir y negociar desde una
posicion de fuerza.



Respecto a Europa, minimiza el peligro de agresion militar rusa, al que
considera una amenaza regional que atafie a los paises europeos. Esa
apreciacion tiene un doble objetivo: expresar la voluntad estadounidense de
desentenderse de su compromiso con cualquier aliado de la OTAN que resulte
agredido por el ejército ruso y descargar toda la responsabilidad de la defensa
del pais agredido sobre Europa.

Israel es calificado como el aliado modelo de EEUU en Oriente Medio, capaz
de defender militarmente sus intereses en la regién, que son también los de
EEUU.

Este es el mundo segun Trump y al que intenta dar forma. Un mundo en el que
ya nos hemos adentrado y que se situa en el punto exacto en el que no hay
vuelta atras. Nadie sabe hacia qué puerto o costa rocosa se dirige el actual
desorden mundial ni cuanto tiempo y qué costes tendra la travesia. Y en el
caso de que el mundo esté en transicidn hacia un nuevo orden mundial, ¢ sera
unipolar, bipolar, multipolar o multilateral? Parecido interrogante cabe hacer
con los nuevos modelos de capitalismo y globalizacibn que acabaran
asentandose, ¢qué rasgos heredaran de los modelos neoliberales que ahora
se estan deconstruyendo y qué caracteristicas nuevas e insospechadas
incorporaran? Respecto a la UE, jreaccionara a tiempo y superara sus
insuficiencias y debilidades o ya ha comenzado una larga e imparable
decadencia?

Hay que acostumbrarse a que los analisis convivan con esos interrogantes en
busca de respuesta durante bastantes meses... o puede que anos.

2. Conclusiones del ultimo Consejo Europeo

Los jefes de Estado o de Gobierno de los 27 paises miembros de la UE se
reunieron en Bruselas el pasado de 19 de marzo de 2026 con una apretada
agenda que agotaron el mismo dia. Las Conclusiones del Consejo ordinario de
marzo ofrecen una imagen bastante precisa de las carencias de la UE y de la
ausencia de un proposito compartido sobre temas cruciales para el presente y
el futuro de la UE.

Examinemos los dos temas centrales de la reunion: primero, la guerra de
EEUU e Israel contra Iran, convertida en una guerra regional y energética que
supone un enorme riesgo de emergencia humanitaria, desabastecimiento de
carburantes y recesion economica global; segundo, visto que la administracién
Trump se ha convertido en la principal fuente de inseguridad e inestabilidad del
orden mundial y de la propia UE, ¢qué respuesta puede dar Europa a las
presiones y amenazas que Trump ejerce? Presiones que se combinan con las
que ejerce el régimen de Putin en su pretension de apropiarse mediante una
guerra de agresion ilegal e ilegitima de una parte del territorio ucraniano con el
cambiante beneplacito de Trump.

La cumbre europea venia precedida de confusas y desafortunadas
declaraciones de la presidenta de la Comision Europea, que consideraba
obsoleto el viejo orden mundial multilateral basado en reglas y abogaba por
una politica exterior comunitaria mas realista.



La respuesta del presidente Sanchez, que discrepd abiertamente de la opinion
de Von der Leyen, fue rapida: la alternativa al actual orden internacional
multilateral con reglas es el desorden que llevé a dos guerras mundiales. Hay
que elegir entre la paz y la guerra. Las criticas de Sanchez y otros dirigentes
europeos hicieron bascular la posicién de la UE hacia un terreno mas firme de
defensa del derecho internacional, que no se puede invocar selectivamente en
funcién del Estado que lo incumple.

Pues bien, las Conclusiones del Consejo confirmaron la voluntad comunitaria
de defender el derecho internacional, pero no expresaron ni una critica a las
potencias, EEUU e Israel, que llevan a cabo una aventurera guerra ilegal contra
Iran, que en el caso de Israel se amplia al Libano, pais en el que replica un
plan genocida similar al ejecutado en Gaza. Tampoco se avanzé nada en la
construccion de una alternativa en materia de seguridad y defensa comunitaria
que permita a la UE ganar autonomia estratégica. Ese objetivo sigue en el aire
y ni la indolencia actual de las instituciones comunitarias ni el uso de viejas
consignas de otro mundo valen como respuesta. Las criticas del Consejo se
centraron exclusivamente en los ataques iranies contra los socios de EEUU en
la regién y contra el bloqueo del estrecho de Ormuz.

Esa doble vara de medir desprestigia a las instituciones comunitarias y
demuestra que la UE no dispone de un consenso politico ni de una politica
exterior autbnoma que le permitan plasmar su compromiso con la paz, los
derechos humanos y la legalidad internacional en criticas a las potencias
agresoras que estan cometiendo crimenes de guerra para imponer su voluntad.
Ausencia de criticas que facilita nuevos y aventureros ataques militares contra
Cuba, Groenlandia o donde Trump considere oportuno.

¢, Qué puede pasar en las proximas semanas o meses en Oriente Medio?
Tratandose de una region convertida en un polvorin y de unos personajes tan
atrabiliarios e inmorales como Trump y Netanyahu, cualquier cosa. Permanecer
callados, mostrar sumisién o esperar a que Trump se convierta en un mal
suefio no son opciones razonables. La UE no puede sumarse al coro belicista
sin perderse como proyecto de unidad, integracion y autonomia estratégica. La
UE sélo puede afirmarse como proyecto de unidad europea en la defensa de
los valores de un mundo multilateral con reglas e inclusivo capaz de defender
la cooperacion, la paz, la democracia, los derechos humanos y la legalidad
internacional.

En las Conclusiones del Consejo hay otros asuntos de interés que muestran las
debilidades de la UE y las dificultades para que despierte de su letargo.
Comentaré muy brevemente un par de temas mas que también fueron tratados
en el Consejo:

En el tema migratorio se constaté que la prolongacion de la guerra contra Iran
podria provocar una situacidon de emergencia humanitaria y una repeticion a
mayor escala de la crisis de refugiados de 2015. Pero el Consejo vuelve a
recurrir a la interesada vinculacion entre migracion e inseguridad y anuncia la
movilizacion de todos los instrumentos y recursos disponibles para impedir
flujos migratorios incontrolados hacia la UE y preservar la seguridad en Europa.
Nada sobre los derechos humanos. Nada sobre la obligacién moral y politica
de proporcionar un buen trato a las familias que buscan refugio porque la
guerra les ha arrebatado todo. Nada.



Hay otra forma de aproximarse al hecho migratorio desde el respeto a los
derechos de las personas migrantes y la constatacion de los beneficios que
aportan al desarrollo econdomico de los paises en los que viven y trabajan.
Precisamente hoy, 14 de abril de 2026, el Gobierno de Espafa aprobd la
regularizacion de alrededor de 500.000 migrantes que ya viven y trabajan en
Espafa. Un acto de justicia, reconocimiento y denuncia de ideologias y
comportamientos xenofobos y racistas que consideran que la explotacién de
mano de obra sin derechos puede contribuir en algo a la convivencia y a la
integracion.

Respecto a la ayuda a Ucrania frente a la agresion militar rusa, el Consejo
Europeo reiterd el apoyo a la defensa de su soberania e integridad territorial;
mas aun, cuando la administracion Trump ha retirado su ayuda a Ucrania para
que acepte las imposiciones territoriales del régimen de Putin. Trump acepta lo
que Ucrania y Europa no pueden aceptar.

La ayuda de la UE es decisiva en la defensa de la legalidad internacional y la
soberania de Ucrania. En este mes de abril de 2026, la UE deberia realizar el
primer desembolso de los 90.000 millones de euros concedidos en concepto de
préstamo (con la consiguiente obligacion de devolucién), aprobado por el
Consejo de diciembre de 2025. Apoyo necesario para que Ucrania pueda
funcionar y sostener su defensa en 2026 y 2027.

Pero Orban, que era hasta las elecciones del 12 de abril el primer ministro de
Hungria y es el hombre de confianza de Putin y de Trump en la UE, bloqued
ese desembolso. Lo que puso en evidencia otro de los grandes problemas que
afectan al funcionamiento y la toma de decisiones comunitarias: los enemigos
del proyecto de unidad europea, de la democracia y de una mayor integracién
comunitaria estan ya en las maximas instituciones de la UE y en muchos de los
gobiernos de los Estados miembros. Afortunadamente, pese al apoyo de EEUU
y de Rusia, Orban y su régimen autoritario, etnonacionalista y contrario a la UE
sufrieron el pasado domingo una severa derrota electoral. Parte de su régimen
iliberal se resistira a ser desmantelado, pero su derrota electoral abre una
ventana de oportunidad para que la ciudadania y la accion comunitarias
impidan que los valores, normas y funcionamiento democratico de la UE se
puedan bloquear por la extrema derecha.

Sin duda, la UE atendera la demanda de ayuda por parte de Ucrania, pero el
problema va mucho mas alla: cdmo avanzar en la integracion y el desarrollo
economico de la UE y, al mismo tiempo, en la gobernanza comunitaria.

3. ¢Tiene futuro la UE?

El avance o la simple continuidad de la UE no estan garantizados. El
desmoronamiento o la decadencia de la UE no son irremediables.

La dejadez con la que las instituciones comunitarias estan abordando los
necesarios avances en materia de competitividad o integracion econdémica y la
pasividad con la que los lideres europeos contemplan las reformas por hacer
denotan desorientacion y confusion. De ahi surgen la duda existencial sobre el



futuro de la UE y la preocupacion por las respuestas o falta de respuestas de
las instituciones comunitarias.

Abandonados quedan los informes de Draghi y Letta de 2024, que sefalaban
un diagnostico y vias transitables de reforma. Las malas perspectivas de las
economias comunitaria y mundial, que han comenzado a ser cuantificadas por
los principales centros de prospectiva que sefialan la probable evolucién en
2026-2027 del PIB, la inflacion o los desequilibrios de las cuentas publicas y
exteriores, como consecuencia de la guerra de Iran, afiaden incertidumbre y
riesgos a las dudas existentes. Especialmente tras la demostracion de la
capacidad del régimen irani de bloquear el estrecho de Ormuz y, como
consecuencia, reducir significativamente la oferta global de carburantes,
fertilizantes, alimentos y otros productos.

El fragil alto el fuego condicional durante dos semanas, alcanzado el pasado 7
de abril, dio paso a una negociacion que empezo y acabo el mismo dia, el 11
de abril. Rotas las negociaciones entre EEUU e Iran, al bloqueo del transito de
buques por parte de Iran se sumé el bloqueo de EEUU. Mientras tanto, Israel
sigue con su campafia de bombardeos y crimenes de guerra en Libano.

La continuidad del bloqueo y de la guerra serian muy graves para Europa y los
paises importadores de petréleo en forma de mayor inflacion y menor actividad
econdémica; en el caso de los paises mas empobrecidos provocarian
hambrunas y desplazamientos masivos de poblacion hacia paises seguros.

La mayoria de los Estados miembros de la UE, entre ellos Espafia, ya ha
comenzado a tomar medidas para reforzar el escudo de proteccion social a los
hogares y preservar el tejido productivo y empresarial o los empleos afectados.
Ya se hizo en 2020 para paliar las consecuencias econdmicas de la pandemia
del Covid-19, pero entonces se contd con los fondos europeos de recuperaciéon
Next Generation EU y su financiacién mediante la emision de deuda conjunta
por parte de la Comision Europea y con las medidas del Banco Central
Europeo (BCE) que mantuvieron controlados los tipos de interés de las nuevas
emisiones de deuda publica. A estas alturas de la guerra contra Iran, no
sabemos qué medidas propondran las autoridades comunitarias.

Los mayores avances en la integracion econdmica y politica conseguidos por la
UE siempre se han realizado en momentos de crisis que cuestionaban la
viabilidad y utilidad del proyecto de unidad europea. ;Seran este gran
desorden mundial, la incipiente crisis econdmica global o la locura belicista
desatada los factores que impulsen un nuevo paso adelante en la integraciéon
comunitaria?

Lo unico que cabe responder a ese interrogante es que la accién politica
comunitaria frente a la recesion o la deflacion posibles no puede esperar
demasiado si la UE quiere tener algun futuro, porque de la capacidad de
reaccion y de las respuestas de la UE dependera que la ciudadania la
considere util o inutil.

Espafa, por si sola, como la mayoria de los socios comunitarios (salvo, quizas,
Alemania y algun otro), poco o nada puede hacer para afrontar los grandes
retos que supone impulsar las imprescindibles transiciones energética,
ecoldgica y digital o protegerse de la presion tecnoldgica, comercial y militar
que van a seguir ejerciendo EEUU y otras grandes potencias.



Espafa, como miembro de la UE, estd en mejores condiciones de defender su
soberania nacional, el bienestar, la seguridad y los derechos y libertades de la
ciudadania espafola. Frente a un mundo en el que proliferan nacionalismos
excluyentes y gobiernos belicistas, la UE sigue siendo el mejor ejemplo de
cdmo hacer complementaria la soberania nacional de los Estados miembros y
el desarrollo de una soberania comunitaria. EI mejor ejemplo posible de que,
sin contar con un poder militar duro y amenazante, se puede promover un
orden mundial con reglas e instituciones multilaterales que sustenten la
busqueda de la paz y la cooperacién y procuren el respeto por los Derechos
Humanos y la legalidad internacional.

En los ultimos meses, las amenazas de Netanyahu, Putin o Trump contra la UE
y, particularmente, contra el Gobierno de Espana dan cuenta de la importancia
de las normas comunitarias y de formar parte de la UE. Mas aun cuando las
extremas derechas europeas se prestan a ser utilizadas para intimidar a la UE
y a Espana.

La UE no puede competir con EEUU ni con China por el dominio o la
hegemonia mundial ni seria deseable que ese fuera su objetivo. Tampoco
deberia aspirar a construir su propio bloque militar o zona de influencia en un
mundo fragmentado, porque implicaria participar en una imparable, costosa y
peligrosa carrera armamentista y que la democracia se fuera diluyendo en un
autoritarismo cada vez mas asfixiante en el que la paz, la convivencia y la
cooperacidon econdmica fueran valores en decadencia mientras la fuerza militar
se impondria como valor supremo. En un mundo multipolar o bipolar, como se
demostrdé durante la Guerra Fria, el rearme permanente formaria parte de su
l6gica funcional, en la que la guerra nuclear seria el destino y la ultima razén de
la disuasion militar. No hace falta pasar de nuevo por esa experiencia de
bloques militares enfrentados para conocer sus consecuencias.

El curso seguido por el proyecto de unidad europea demuestra que se puede
conseguir un alto grado de desarrollo econémico, bienestar social, democracia
y derechos vy libertades individuales sin participar en carreras armamentistas y
sin hacer de la guerra un componente mas de la accion politica. Pero el actual
desorden mundial y la predisposicién de potencias militares a usar la amenaza
de la agresion militar para conseguir sus objetivos politicos, también demuestra
la importancia de impulsar la autonomia estratégica militar de la UE, lo que
incluye concretar una politica comunitaria de seguridad y defensa basada en la
disuasion, sin subcontratar la defensa militar de Europa en alianzas o potencias
militaristas que no dudan en embarcarse en guerras agresivas para imponer
sus intereses particulares y reforzar su dominio.

El atractivo de la UE, como evidencia su paulatina ampliacion y la incorporacion
progresiva de los paises del Este de Europa y de algunos paises que formaron
parte de la URSS nunca descanso en la fuerza militar, sino en el poder blando
que supone el demostrar que desarrollo econdmico, democracia, paz, bienestar
y proteccion social pueden ir de la mano.

No fue la propaganda sobre un futuro luminoso ni la idealizacién de la eficacia
de la fuerza militar las que proporcionaron al proyecto de unidad europea el
prestigio que inclind a la gran mayoria de los paises del Este pertenecientes al
bloque soviético a decidir democraticamente incorporarse a la UE. Son ese
prestigio y atractivo los que hay que cuidar para volver a ser una referencia



influyente en el mundo. La tarea de la UE no es competir por la hegemonia
global, convertirse en un poderoso bloque militar o disponer de un mercado
autosuficiente e impenetrable que desecha las ventajas de los tratados
comerciales en los que los participantes pueden beneficiarse de la apertura
medida de sus mercados nacionales y de las ventajas comparativas y
especializaciones productivas que genera el intercambio comercial.

Ese es el futuro que puede conseguir la UE y al que hay que apoyar para que
sea util a la ciudadania comunitaria, los Estados miembros que la integran y el
resto de pueblos y naciones del mundo.

Adenda

Hay muchos textos apocalipticos o propagandisticos que abordan los grandes
cambios que se estan produciendo en el mundo y vaticinan que la UE esta
condenada a desaparecer. Pero también se pueden encontrar muchos analisis
que arrojan luz y examinan los nudos gordianos de los cambios en curso o por
hacer como respuesta a las necesidades de sus 27 Estados miembros y sus
450 millones de habitantes.

El caos, la inestabilidad y la incertidumbre globales generados por Trump,
Netanyahu o Putin siguen condicionando la situacién mundial y sus posibles
desarrollos. Esta coyuntura obliga a distinguir la propaganda de parte o la
adivinacién del futuro de los analisis abiertos y rigurosos que plantean hipotesis
explicativas provisionales que pueden matizarse y corregirse a medida que la
vida proporciona nuevos datos y evidencias.

Son muchos los temas en los que se juega el futuro de la UE y del orden
mundial y no he podido abordar en este articulo. Las personas interesadas en
adentrarse en los cambios que se estan produciendo o planteando pueden
encontrar una docena de articulos de mucho interés en el Dossier de Otofo,
numero 59, 2025, editado por Economistas sin Fronteras, titulado “El reto
existencial de la Union Europea”.

Lectura recomendable por el esfuerzo analitico y de divulgacion que realiza el
Dossier. Excelentes articulos, escritos por especialistas de los asuntos que
tratan y que examinan temas que preocupan a la mayoria de la ciudadania
europea. Los analisis y reflexiones del Dossier son el punto de partida del
examen que aqui realizo, en el que intento actualizar y reinterpretar, a la luz de
los nuevos hechos acaecidos desde su publicacién, algunos de sus aspectos y
contribuciones centrales. Un Dossier que tuve la satisfaccion de disefar y
coordinar. jBuena lectura!



