Natalia Junquera
Radiografia de la desconfianza ciudadana en la

justicia: “El sistema disciplinario no funciona”
El Pais, 28 de junio de 2026.

Magistrados y catedraticos analizan las decisiones judiciales
mas controvertidas y los déficits de control sobre los jueces.

En noviembre de 2024, cuando la acusacion popular, integrada, entre otros, por
Hazte Oir y Vox, solicitd la retirada del pasaporte a Begofia Gomez, el
juez Juan Carlos Peinado lo rechazé alegando que la investigada disfrutaba de
“‘una situacion y condiciones superiores a los de la media de cualquier
ciudadano residente en Espafa” y era “dificimente contemplable” que
pretendiera “residir en cualquier otro pais con caracter prolongado en el
tiempo”, lo que hacia “innecesaria y desproporcionada” esa medida cautelar.
Un afio y siete meses después, el mismo magistrado decidid que si era
pertinente prohibir a la esposa del jefe del Ejecutivo viajar al extranjero: “Se
alega por el letrado de la acusada que dada su condicion de esposa del actual
presidente del Gobierno, ello implica que en todo momento se encuentre
acompafiada y custodiada por agentes o miembros de los Cuerpos de
Seguridad del Estado, pero lo que no cabe duda es que esos agentes, en un
momento determinado, pueden, bien por iniciativa propia o siguiendo érdenes
de sus superiores jerarquicos, sean [sic] precisamente, quienes colaboren en la
accién o acciones que se lleven a cabo para facilitar esa fuga”.

La controvertida instruccién de Peinado, cuyas decisiones han sido revocadas
por la Audiencia Provincial de Madrid mas de una decena de veces —“carece
de la motivacion necesaria”; “es prematura e inmotivada desde el punto de
vista factico, normativo y procedimental”...— y también por el Supremo, cuando
quiso imputar en la causa al ministro de Justicia, Félix Bolafios, aforado —“No
hay el mas minimo respaldo indiciario”—, han resucitado la polémica sobre el
control de los jueces.

La erratica investigacion —que ha cambiado varias veces de foco—, unida a
otras causas que afectan al PSOE (José Luis Abalos, Santos Cerdan, Leire
Diez, José Luis Rodriguez Zapatero) y al PP (caso Kitchen; caso Gonzalez
Amador, pareja de Isabel Diaz Ayuso...) acaparan la conversacion y el debate
publico, también el parlamentario, como se aprecié el pasado miércoles,
cuando la sesion de control al Gobierno posterior a la comparecencia de Pedro
Sanchez en el Congreso para dar explicaciones por los escandalos se convirtio
en una prolongacion del intercambio de reproches entre siglas por los casos de
corrupcion.

Miembros del Poder Judicial consultados por este periodico se quejan de la
judicializacion de la politica, mientras que dirigentes politicos denuncian la
politizacién de la justicia y en algun caso van mas alla, hasta sugerir una
supuesta conspiracion para derribar al Gobierno sin pasar por las urnas.

Segun el Eurobarémetro, la media en los paises de la Unién Europea de los
ciudadanos que consideran que la independencia de los jueces de sus
respectivos paises es muy o bastante mala esta en el 34%, mientras que en
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Espafia escala al 54%. Y la media de los europeos que creen que esa
independencia en su pais es muy o0 bastante buena se sitia en el 57%, 17
puntos por encima de la de Espafa. Solo hay tres Estados en la Unién donde
el porcentaje de ciudadanos que ven como mala y bastante mala la
independencia de los jueces de su pais sea mayor que en Espafia: Bulgaria,
Croacia y Grecia. El informe europeo recuerda que “un alto nivel de percepcién
de independencia judicial es vital para la confianza en la justicia”.

Percepcion de la independencia judicial en la UE
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En ese contexto de creciente desconfianza, confusion y monopolio judicial de la
agenda, EL PAIS ha consultado a una decena de expertos, catedraticos y
magistrados, entre ellos, miembros y exintegrantes del Consejo General del
Poder Judicial (CGPJ), sobre los motivos que explican los recelos de la
ciudadania, asi como sobre las decisiones judiciales mas controvertidas de los
ultimos meses, es decir, si funciona correctamente el sistema de control de uno
de los poderes clave del Estado.

Corporativismo o disciplina

“El protagonismo de la justicia en el debate politico”, apunta un miembro del
CGPJ, “es desmedido. Por un lado, con independencia de que haya dudas
sobre la fiabilidad de algunas resoluciones, el poder ejecutivo no deberia lanzar
acusaciones genéricas de lawfare porque solo contribuye a polarizar y da
municion al sector mas retrégrado de la carrera judicial, que responde como lo
estd haciendo. Y por otro, desde el poder judicial no pueden organizarse
supuestas huelgas o concentraciones con toga contra proyectos legislativos
totalmente legitimos porque eso no es una huelga, es un motin que vulnera la
Constitucion y la ley organica del poder judicial”. Dicha ley prohibe a los jueces
“felicitaciones o censuras” a autoridades, pero el magistrado Joaquim Bosch,
de la asociacion Jueces para la Democracia, recuerda que tanto la
jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos como la del
Tribunal Constitucional y el Supremo han matizado ese concepto primando la
libertad de expresion.

La comision disciplinaria del CGPJ decidié recientemente no sancionar al juez
Manuel Ruiz de Lara por llamar en su cuenta de X “Barbigofia” a la esposa del
presidente del Gobierno al considerar que lo habia hecho como “mero
ciudadano”. Los vocales progresistas emitieron un voto particular contra esa
decision al entender que tenia un efecto negativo sobre la apariencia de
independencia e imparcialidad de los jueces para que exista “confianza social
en el sistema judicial”. Previamente, ese mismo magistrado habia llamado
“psicopata” a Sanchez, a quien también acus6 de “golpismo”. En este ultimo
expediente, los vocales que emitieron el voto particular contra la decision de no
sancionarle alegaron el articulo 418.5 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial,
que castiga “el exceso o0 abuso de autoridad, o falta grave de consideracion”
hacia ciudadanos, instituciones, personal al servicio de la Administraciéon de
Justicia y funcionarios de la Policia Judicial, el mismo que invocaron el pasado
lunes para iniciar el proceso para expedientar al juez Peinado por sugerir que
los agentes que escoltan a la esposa del presidente del Gobierno podian
ayudarla a huir.

“El sistema disciplinario no funciona”, afirma un miembro del CGPJ. “Y es
porque, pese a que tiene la finalidad y el deber de representar al ciudadano
frente a las conductas inadecuadas que puedan tener los jueces, la realidad es
gue muchos de los que estan en esa comision lo que hacen es representar a
los propios jueces y sus intereses”. Este magistrado duda que el expediente a
Peinado concluya en sancién, entre otros motivos, por los plazos —el juez se
jubila en septiembre—, e incide en la lentitud del 6rgano sancionador, que tiene
entre sus funciones, precisamente, la de castigar retrasos desmedidos por
parte de los jueces. “Hay demoras escandalosas en la redaccion de sentencias
gue o no reciben reproche o bien son castigadas con multas raquiticas que no
son lo suficientemente disuasorias. Como en tantos otros sectores, en la
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justicia sobra corporativismo. Y desde mi punto de vista, el problema principal
es que el servicio publico que ha de ser la justicia no funciona porque se estan
fijando juicios para 2029 o 2030. Son fechas absolutamente incompatibles con
la tutela judicial”, afiade ese mismo representante. Que un ciudadano desista
de acudir a los tribunales pensando que le va a suponer mucho tiempo y
dinero, coinciden todos los consultados para este reportaje, es un fracaso.

Y cuando hay sanciones, no siempre se terminan aplicando. EI CGPJ sancioné
con 12 afios de suspension a Juan de Dios Anguita por juzgar casos en los que
se dirimian intereses econdmicos que les afectaban directamente a él y a su
esposa, y el Supremo anuld la decision un afo después, al considerar que se
habian sobrepasado los plazos legales.

En Espafia hay unos 5.800 jueces. Segun la ultima memoria publicada del
CGPJ, su comision disciplinaria adoptd 17 acuerdos, de los cuales archivé dos
e impuso sanciones en 15 restantes: seis suspensiones de funciones de entre
20 dias y cinco meses —por reincidencia en falta muy grave; retraso
injustificado y no abstenerse el magistrado cuando concurrian las causas
legales para que asi fuera—, y 9 multas de entre 400 y 2.500 euros —por
retrasos, revelar datos de un procedimiento fuera de los cauces de informacion
judicial establecidos; y exceso, abuso de autoridad o falta grave de
consideracion—.

Arbitrariedad y falta de motivacion

Detras de un juez, siempre hay otro juez. Si se produce alguna resolucion
judicial que parece desproporcionada o llama la atencién por contradecir otras
previas o incluso simultdneas en sentido contrario, explica el magistrado
Joaquim Bosch, miembro de la asociacion Jueces para la Democracia, “una
instancia superior puede revocarla”. “Es lo que creo que hara la Audiencia
Provincial de Madrid ante lo inverosimil de que la policia ayude a la esposa del
presidente a huir’, afade.

Manuel Cancio, catedratico de Derecho penal en la Universidad Autonoma de
Madrid, pone un ejemplo de como en la justicia no siempre todo es blanco o
negro: “Las dos sentencias contra el futbolista Dani Alves [juzgado por agresion
sexual], la del Tribunal Superior de Cataluiia y la de la Audiencia de Barcelona,
estan bien argumentadas y una lo condené y otra lo absolvid. A veces hay
varias soluciones dentro de la norma, pero la regla mas importante es razonar
por qué se decide en un sentido u otro. El problema de Peinado no es que se
haya equivocado, es que no fundamenta sus resoluciones y lo ha hecho
muchas veces. Existen mecanismos de correccion dentro del sistema procesal,
pero, aunque la Audiencia Provincial lo ha hecho en varias ocasiones, también
le ha dejado seguir”.

Jueces condenados

Ademas de la via disciplinaria y de los recursos durante el procedimiento, esta
la penal, pero demostrar el dolo, es decir, el “a sabiendas” que requiere el delito
de prevaricacién “es muy complicado”, como admite otro miembro del CGPJ.
Querellarse contra un magistrado fue lo que hizo, precisamente, Jesus de
Polanco, el empresario fundador de este periddico, con el juez Gomez de Liafio
después de que este abriera una causa contra él, el caso Sogecable, y
decidiera prohibirle abandonar Espafia sin su autorizacion. El Supremo
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condend al juez en 1999 a 15 afos de inhabilitacion para cargo publico, con la
pérdida definitiva de su cargo de magistrado por un delito continuado de
prevaricacion.

Gomez de Liafio recurrio. En 2008, el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos condend a Espafia a indemnizarle con 5.000 euros por dafos
morales al entender que habia sido juzgado por un tribunal que no era
imparcial. La sentencia no cuestionaba si habia prevaricado o no, pero
subrayaba que los tres magistrados que le condenaron carecian de la
necesaria imparcialidad objetiva porque habian participado en algunas
resoluciones durante la fase de instruccién. Entre 1997 y 2003 su caso paso
por 13 jueces centrales y magistrados de la Audiencia Nacional; 33
magistrados y presidentes de sala del Tribunal Supremo; 39 vocales del
Consejo General del Poder Judicial (CGPJ), tres consejeros de Estado y 11
magistrados del Tribunal Constitucional, que ratifico la condena.

Afos después, el Supremo abrid tres procesos por prevaricaciéon contra el
magistrado de la Audiencia Nacional Baltasar Garzon relativos a las escuchas
ordenadas a la trama Gurtel con sus abogados, la apertura de una causa sobre
los crimenes del franquismo y unos cursos en Nueva York. Garzon pidio la
recusacion del magistrado Luciano Varela, instructor principal en la causa por
su investigacion de los crimenes del franquismo que solia referirse a él
despectivamente como “juez estrella”, pero no fue admitida —aunque
finalmente fue absuelto— y de hecho, Varela formé parte de la sala que le
juzgd y condeno por las escuchas del caso Gurtel. Esas grabaciones a los
cabecillas de la trama con sus abogados ante la sospecha de que podian
ocultar “millones de euros en el extranjero” fueron avaladas por el juez del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid (TSJM) que sucedié a Garzon en la
instruccion del caso, por las dos fiscales anticorrupcion adscritas a la causa y
por el magistrado de la Sala de lo Civil y Penal del TSIJM José Manuel Suarez
Robledano. Ninguno de ellos fue sancionado. En 2021, el Comité de Derechos
Humanos de la ONU considerd “arbitraria” la condena a Garzén e insto, sin
éxito, a Espafia a borrar sus antecedentes penales, “compensar” al magistrado
y tomar medidas para que nada parecido volviera a suceder. En 2003, el
Gobierno de Aznar indulté a Gomez de Liafio.

La lista de jueces condenados por prevaricacion no es muy larga. El catedratico
de Derecho Penal Manuel Cancio afirma que, en términos generales, “hay
conductas muy desviadas por parte de magistrados que no dan lugar a una
condena por parte de sus compafieros, a menos que se trate de supuestos de
cohecho o jueces corruptos en el sentido de cobrar dinero de algun justiciable”.
Y pone un ejemplo de la etapa en la que trabajé en un bufete de abogados:
“Llevabamos un caso de corrupcién que afectaba a un politico aforado. Una
magistrada _ordend grabar un vis a vis intimo entre la mano derecha del
principal acusado y su novia, en prisién provisional por trafico de drogas y sin
relacion alguna con la investigacion sobre corrupcion. Pusimos una querella
contra la magistrada del Tribunal Superior de Justicia de Canarias que habia
ordenado la grabacion, pero ni siquiera la sancionaron. Por muchisimo menos
que eso, a Garzon lo echaron de la carrera”.

Si fue condenado a seis afios de carcel el magistrado Salvador Alba por
conspirar contra una compafiera, Victoria Rosell, para beneficiar a José Manuel
Soria, ministro de Mariano Rajoy y hombre fuerte del PP en Canarias, cuando
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ella dio el salto a la politica en las listas de Podemos. Pero como recordo a EL
PAIS la propia Rosell, el proceso fue largo y dificil: “El mensaje mayoritario que
recibia era: ‘Déjalo pasar’. Fue una batalla de ocho afios que me costo la salud,
la vida familiar y 86.000 euros”.

A vueltas con las filtraciones

En esa escalada de desconfianza ciudadana hacia la justicia por falta de
independencia, Cancio sefiala un pistoletazo de salida —“el empecinamiento
de juzgar a los separatistas de Cataluia por rebelion y esa sentencia tan poco
medida"— y un hito que consolida “la percepcién de sesgo politico en la
justicia: el desproposito de la condena al exfiscal general del Estado [Alvaro
Garcia_Ortiz] por revelacion de secreto” en el caso Gonzalez Amador.
La sentencia describe como “hecho probado” que fue “necesariamente” el fiscal
‘0 una persona de su entorno inmediato y con su conocimiento” quien filtré a la
prensa la informacion que dio origen al proceso judicial contra él. El acusado,
asi como varios periodistas, lo desmintieron en el juicio.

Las filtraciones de investigaciones judiciales en curso son habituales, no asi las
condenas por ellas. Para Cancio, Espafa es, en ese sentido, “una anomalia
absoluta comparada con otros paises del entorno donde no se conoce qué se
esta indagando en la fase inicial de una investigacion. Aqui es algo cotidiano,
pese a que es profundamente perturbador porque se produce un juicio
mediatico paralelo. Habria que actuar, pero no sobre quien publica la
informacion, sino sobre quien la facilita. Faltan mas reacciones como la del juez
Calama [instructor que ha ordenado investigar la filtracion de las agendas de
Zapatero y otros datos de la causa].

Distintas velocidades

Otro de los asuntos que mas recelos genera en la ciudadania es lo
aparentemente rapido que se juzgan algunos casos y lo lento que van otros.
Sin embargo, y “aunque pueda haber algunas excepciones”, los expertos
consultados para este reportaje coinciden en que no hay tanto un sesgo politico
en esas diferentes velocidades, como una carga de trabajo desigual en los
tribunales implicados. Y ponen un ejemplo: siJosé Luis Abalos hubiera
renunciado en su dia a su escafo, y por tanto, al aforamiento, en lugar del
Supremo le habria juzgado la Audiencia Nacional, que acumula causas desde
hace afios, como el caso Kiichen, la trama de espionaje al extesorero del PP
Luis Barcenas que esta siendo juzgada 13 afios después de los hechos. De no
haber estado aforado y al no tener el juicio préximo, puede que Abalos no
hubiera ingresado en prision provisional y, ademas, una vez celebrado el juicio
en la Audiencia Nacional hubiese podido recurrir la sentencia, demorandola
hasta que fuera firme, con lo que probablemente hubiera alcanzado una edad
(ahora tiene 66 afios) que le podria haber facilitado el acceso a la libertad
condicional. El Supremo lo condend a 24 afios de carcel.
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‘Al juntarse algunos procedimientos”, explica el magistrado Bosch, “con
elementos discutibles, como la condena al exfiscal general o el caso de Begoiia
Gbomez con otras causas en las que hay una justificacion mas que suficiente
para abrir una investigacion, como los casos de Koldo, Zapatero y Leire Diez,
hay quien mezcla todo y lo presenta como una gran conspiracion judicial contra
el Gobierno. Yo creo que no existe. En ese discurso se incluye el argumento de
las dos velocidades, pero en lineas generales, hay una justificacion: el
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Supremo no tiene la sobrecarga de la jurisdiccién ordinaria. La instruccion del
caso por delito fiscal contra el novio de Ayuso y la de Begoiia Gomez
empezaron casi al mismo tiempo y han terminado casi a la par. No ha ido una
mas lenta que otra”. Baltasar Garzon coincide: “Yo no estableceria la critica en
gue unas causas se agilizan o se retrasan porque afectan a unas personas u
otras”, declaré en una entrevista a EL PAIS.

Para Cancio, contrario a los aforamientos —‘otra anomalia respecto a los
paises del entorno”, subraya—, el Supremo, “una sala cuya composicién es
determinada por los principales partidos a través del Consejo General del
Poder Judicial”’, deberia estar “para unificar la doctrina jurisprudencial, no para
juzgar a nadie”. Por otro lado, afiade, “la Audiencia Nacional es un 6rgano
hipertrofiado, sin recursos suficientes. Estd juzgando al exministro Jorge
Fernandez Diaz por algo de hace 13 afios y eso es un escandalo si es culpable
y también si es inocente. Lo de Zapatero, por ese mismo motivo, también va a
tardar afos”.
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